PLANO DE MANEJO

VOLUME 5
Plano Especifico de Uso Publico

PARQUE NATURAL MUNICIPAL

Costeira de Zimbrog







VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico r

CREDITOS INSTITUCIONAIS E TECNICOS

Prefeito de Bombinhas
Paulo Henrique Dalago Miiller

Presidente da Fundacdao de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas
Flavio Steigleder Martins

Presidente da Comissao Permanente de Regulamentagdo das Unidades de
Conservagao
Caué Teixeira

Fundagao de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas
Aline da Silva Dias

André Luis Santos

Edison R. M. Baierle

Elton Gongalves

Eric L. da Silva

Leticia Frozza Teive

Fundag¢ao de Apoio a Pesquisa e Extensdo Universitaria
Gilberto Vieira Angelo — Superintendente

Equipe de Coordenacao

Eduardo Hermes Silva, Bidlogo, Mestre em Ecologia — Coordenagao técnica

Mauricio E. Graipel, Bidlogo, Doutor em Biociéncias — Coordenagao técnica (UFSC)

José Olimpio da Silva Junior, Bidlogo, Mestre em Geografia — Supervisao e revisdao de
produtos e moderagao da OPP (Socioambiental Consultores Ltda.)

José Salatiel Rodrigues Pires, Ecologia, MSc. e PhD em Ecologia — Supervisdo e revisao
de produtos (UFSC)

Equipe Técnica e de Execugao

Eduardo Hermes Silva, Bidlogo, Mestre em Ecologia —Supervisdo de diagndsticos
complementares

Luis Augusto Reginato Costa, Bidlogo, Mestre em Ecologia — Responsavel pelo Plano de
Uso Publico do Parque Natural Municipal Costeira de Zimbros

Damaris Nufez - Gémez, Ambientdloga, MSc e PhD em Engenharia Ambiental —
Formatacao e editora¢ao dos produtos

Renato Cardoso — Identidade visual

Laura Tajes Gomes — Revisao Ortografica






VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico { r

SUMARIO

(R | N 210510 07.Y @ LT 7
1.1. O caminhO NISOMICO ....c..icvieiieiiecieecie et e e 7
2. USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO ......ccccoevvirieeieceee e, 9
2.1. Contexto nacional e iNternacional ............ccceveiieiiiieriie e 9
2.2, CoNntexto MUNICIPA ........cceeiieieiiie ettt e e ste e e be e steeesreeennneeens 10

3., INSTRUMENTOS DE CONTROLE E REDU(;AO DO IMPACTO DO USO
1 I T 13
3.1, Educagdo ambi€ntal..........cccoooviiiiiiiiii ettt et tre e e araee e 13
3.2. Sistema de trilhas e SINAliZACA0 ..........ccocveiiiiiiiee et 14
3.3.  Sancgoes legais € adminiStratiVas ..........cccccveeveeieiiee e 14
4. ATIVIDADES DE USO PUBLICO — ATUAIS X PREVISTAS ...covooiieeieeeeee, 17
o I U LYo I (1 = | TSP TRRTPRPP 17
4.2. Usos previstos e estratégias de implementacao............cccceeeveevveeveecieesieesneenn, 18
5. ACOES PRIORITARIAS — PROGRAMA DE USO PUBLICO ZIMBROS............. 21
5.1. Revitalizacdo do caminho hiStOrCO.........ccceevciiiiiie e 21
5.1.1. Projeto @XECULIVO ....cccuuiiiiiiieeiiiiiie ettt e e et s e et s s e taas s e eaaa s s e eaaaseeaees 22
5.1.2. EXECUGEO dA ODIQ ..., 27
5.2. Implantacdo de sistema de sinalizagdo multifuncional..............c.ccccoveerveiinnens 31
5.2.1. Elaborag@o do projeto executivo ............cccccceeeeeeiiiiiiiiii, 31
5.2.2. Execugdo do sistema de sinalizag@o................cccccccceeiiiiiii 32
5.3. Concessao de servicos turisticos para exploracdo comercial .............cceeueeee 34
5.4. Elaboracao de programa de monitoramento do uso publico ..........c.ccccvveueene 38
B.  CONCLUSOES .....oooitiiiiietee ettt 44
REFERENCIAS ..ottt ettt ss bttt s 47
ANEXOS .ottt e e e e et — e e e e e e et — ittt ta e e e e e a it aaaaeeeenanrnaes 51






VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico § r

LISTA DE FIGURAS E TABELAS

FIGURA 1: CATEGORIZAGCAO DOS MUNICIPIOS DAS REGIOES TURISTICAS BRASILEIRAS ..vvuunneeeeeereriiiiiaeeeeannns 11
FIGURA 2: VISTA GERAL DA BAIA, CANTINHO DE ZIMBROS E INiCIO DO CAMINHO HISTORICO.........cuuieeeeeannns 12
FIGURA 3: RASTROS INDICANDO O USO DA UC POR MOTOCICLISTAS "TRILHEIROS" ...cevvviieeeeeeererriiineeeeennns 17
FIGURA 4: AVALIAGCAO EXPEDITA DAS NECESSIDADES DE ADEQUAGAO DAS TRILHAS ...cvvvvueeeeeeeerrrriiiineeeeennns 24
FIGURA 5: TRECHO CATEGORIA O1 DE INTERVENGAOD ....eieeiieiiiiiieeeeeereerttiieeeeeeseeessnnneeeesssssssnnnnaeeaaesens 25
FIGURA 6: TRECHO CATEGORIA 02 DE INTERVENGAOD ....eeeiiieiiiiieeeeeereerstiieeeeeeseesssnnnaeeeesssssssnnnnaesasseees 25
FIGURA 7: TRECHO CATEGORIA 03 DE INTERVENGAD ...ceieiiiiiiiiiiiiiccceeeeeee e a e e e e e e e 25
FIGURA 8: TRECHO CATEGORIA 04 DE INTERVENGAD ...ceeiiiiiiiiiiiiieeececeeeee et ee e aaa e e e e e a e e 25
FIGURA 9: TRECHO CATEGORIA 05 DE INTERVENGAD ...ccceiiiiiiiiiiiiiicceeeeeee et aaa e e e e e e e e 25
FIGURA 10: TRECHO CATEGORIA 06 DE INTERVENGAD.....ccciiiiiiiiiiiiieiieeeeeee et a e aa e e e e e 26
FIGURA 11: EXEMPLO DE INTERVENGAO DE PISO ...ciiiiieiiiiiieieieeeeeeee e eeeee e e eaaeae e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaa e 26
FIGURA 12: EXEMPLO DE ESTRUTURAS PARA ACLIVE .iiiiiiiieieeeeeeeeeeee et ae e e e e e a e e e e e e e e aaaa e 27
FIGURA 13: MATERIAL PARA REFORCO E PREPARAGCAO DE TRILHAS DA PRESTO GEOSYSTEMS .....cceeeveeeennnnn. 27
FIGURA 14: INSTALACAO DE ECOCONTADOR NO PARQUE ESTADUAL DA SERRADA TIRIRICA .....cceeeeeeeeennnnn. 41
FIGURA 15: EXEMPLO DE INFORMAGAO DE DISTRIBUIGAO DE VISITANTES.....ccciiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 41
FIGURA 16: EXEMPLO DE INFORMAGAO DE PERFIL DE VISITACAO, POR DIAS DA SEMANA .......cccevviieiaeeanennnn. 41
FIGURA 17: EXEMPLO DE INFORMAGAO DE PERFIL DE HORARIO DE VISITAGAOD ....ceeieviiieieeiieieeeeeeeeeeeeeeee, 42

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA REVITALIZAGAO DO CAMINHO HISTORICO......cccuevrrreeeeennnnn 30
QUADRO 2: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE SINALIZAGAO MULTIFUNCIONAL
............................................................................................................................................... 33
QUADRO 3: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA CONCESSAO DE SERVIGOS TURISTICOS PARA EXPLORAGAO
L0001 e 37
QUADRO 4: ELABORAGAO DE PROGRAMA DE MIONITORAMENTO DO USO PUBLICO.....uvvveereeeeriiiiieeeeeeenn 43
LISTA DE TABELAS

TABELA 1: NORMAS GERAIS DO PLANO DE MANEJO RELACIONADAS AO PLANO DE USO PUBLICO:................ 20
TABELA 2: PRIORIDADES DO PROGRAMA DE USO PUBLICO REFERENTES AO USO PUBLICO........uvvveeeeeerennnnns 21
TABELA 3: QUANTITATIVOS POR CATEGORIA DE ADEQUAGAO DA TRILHA DA COSTEIRA DE ZIMBROS............... 26
TABELA 4: DETALHAMENTO MINIMO DE ESCOPO PARA O PROJETO DO SISTEMA DE SINALIZAGAO......c.cceerunnn. 31






VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico ! r

1. INTRODUCAO

Desde 2017, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) vem utilizando uma nova
abordagem para a elaboracdo dos Planos de Manejo. Ela busca tornd-los instrumentos mais estratégicos e
expeditos, uma vez que descentraliza e promove o engajamento de outros macroprocessos na elaboracao
de planos especificos identificados como prioritarios ao longo do processo de planejamento. Conforme a IN
n2 7, de 21 de dezembro de 2017 (ICMBIO, 2017), “uma vez aprovados, os planos especificos serdo
automaticamente incorporados ao plano de manejo”.

Este Plano Especifico de Uso Publico é parte integrante do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal
(PNM) Costeira de Zimbros e tem como objetivo apresentar a situa¢do atual da area, descrever os potenciais
de desenvolvimento do Uso Publico e sugerir agdes de implementagdo prioritdrias para a Unidade de
Conservagdo (UC).

1.1.0 caminho histérico

Em relagdo ao sistema de trilhas, as duas principais trilhas dentro do PNM Costeira de Zimbros sdo a trilha
da Costeira de Zimbros (caminho histérico) e a trilha que passa ao longo do divisor de dguas da Costeira de
Zimbros, denominada no diagndstico de uso publico do Plano de Manejo (Volume 1 — Plano Bdsico) como
trilha do Divisor. Além delas, existem trilhas que derivam como variantes e que merecem destaque, como o
acesso as cachoeiras da Praia Triste, conectando a trilha da Costeira de Zimbros as cachoeiras, consideradas
um importante atrativo local.

A existéncia do caminho histdérico da Costeira de Zimbros, como um atrativo ja consolidado, atravessando
paisagens distintas de grande beleza é um ponto forte a ser adequadamente explorado. Para o presente
Plano de Uso Publico, o caminho histdrico é considerado, literalmente, a coluna vertebral que pode sustentar
o programa de visitacdo e conjugar diferentes atrativos e servigos de suporte dentro do Uso Publico da UC.
A proposta aqui apresentada considera a implementacdo de uma série de intervenc¢des ao longo do caminho,
dando diretrizes técnicas para estas e adotando uma priorizacdo de forma a criar um gradiente com uma
area inicial de uso mais intensivo, maior visitacdo e potenciais de exploracdo comercial, dando lugar a dreas
menos exploradas e com protocolos diferenciados ao longo do caminho. Isto deve permitir que os visitantes
tenham opg¢des para roteiros com duracdo e intensidades diferentes, assim como propiciara atividades
gratuitas de alta qualidade conjugadas com atividades complementares e servigos pagos de acordo com o
interesse e perfil do visitante.
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2. USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

O uso publico, em termos gerais, se refere a todo o tipo de uso realizado pela sociedade dentro dos limites
de uma UC. Na pratica, o termo é mais aplicado no sentido da visitacdo para fins de lazer, recreacao, turismo
e educacdo ambiental, dentre outras. Ainda que a motivacao e as atividades praticadas pelos usuarios sejam
de fundamental importdncia para o manejo de uma area (o que sera tratado adiante), num primeiro
momento, independente disso, todo o publico que se desloca até uma UC é considerado um usudrio dos seus
recursos naturais ou, em outras palavras, um visitante da area, independentemente se, perante outras
defini¢bes, ele seja considerado um turista, um esportista, um educando, etc. Assim, para o presente
documento os termos usuario e visitante serdo utilizados como sindnimos (SOLDATELI, 2015).

N3o é exagero considerar que a maioria das estratégias para atingir os objetivos desta UC tera estreita relagao
com a implementagdo das atividades de uso publico.

Para uma melhor compreensdo do desafio que isto representa para as Unidades de Conservagdo e, em
particular, para o PNM Costeira de Zimbros, apresenta-se na sequéncia um panorama geral sobre o tema e
uma série de dados referentes a visitagdo em UCs do Brasil e em diversos outros paises.

2.1.Contexto nacional e internacional

Complementando a defini¢do supracitada, Rech (2017) coloca que o uso publico de uma area protegida é o
conjunto das atividades relacionadas a presenca de visitantes, cujo propdsito é conhecer e desfrutar dos
valores dos ambientes naturais garantindo, no entanto, que a presenca humana nao afete negativamente os
objetivos de conservagao da area visitada. A definicdo de uso publico, portanto, estd associada ao processo
de visitagdo que, por sua vez, pode estar vinculado as atividades educativas, de lazer, esportivas, recreativas,
cientificas e de interpretacdo ambiental (TACON; FIRMANI, 2004; MMA, 2004).

A partir da Lei Federal no 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), a visitacdo nas unidades de conservacdo (UC) vem sendo estimulada e
divulgada (MMA, 2006; MTUR, 2010; MMA, 2011; MTUR, 2011; MEDEIROS et al., 2011). PublicagGes oficiais
dos setores de meio ambiente e turismo reconhecem que, sem o efetivo conhecimento e apreciagdo por
parte de visitantes e moradores do entorno das UCs, dificilmente essas areas alcancarao efetivamente seus
objetivos de conservacdo. A visitacdo, quando bem planejada, consegue despertar na sociedade a
consciéncia sobre a importancia da conserva¢do da natureza, podendo ainda desenvolver as economias
locais e gerar recursos para o uso publico da prépria UC (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2004).

Entretanto, apesar da diversidade sociocultural, da riqueza de espécies e de ambientes préprios para a
pratica de ecoturismo, excluindo-se poucas exce¢des, as UCs no Brasil ainda ndo sdo destinos consagrados
de visitagdo. Em 2016, os parques nacionais brasileiros (categoria Il da International Union for Conservation
Nature — IUCN) receberam pouco mais de sete milhdes de visitantes e, desse total, 61% dos visitantes
concentraram-se em dois parques nacionais apenas - Tijuca e Iguacu (ICMBIO, 2017). E preciso considerar,
no entanto, que o Parque Nacional (PARNA) da Tijuca, localizado no Rio de Janeiro, abriga a estatua do Cristo
Redentor (considerada uma das sete maravilhas do mundo moderno) e possui inimeras facilidades de acesso
(FREITAS et. al., 2002; ICMBIO, s/d). Ja o PARNA do Iguacu conta com uma das mais espetaculares cataratas
do mundo e, ao longo do tempo, desenvolveu estruturas e diversos servicos de apoio ao turismo, ndo
somente no interior como no entorno da UC. Quando se trata de parques estaduais, os poucos dados
existentes também revelam um potencial de visitacdo ainda a ser explorado (MMA, 2004; INSTITUTO
SEMEIA, 2015; PIRES; FARIA, 2015).
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Com excecdo das categorias la e Ib (Reserva Natural Estrita e Area de Vida Selvagem), todas as demais
definidas pela IUCN permitem e estimulam a pratica do turismo e da recreacdo (EAGLES et al., 2002; OLSDER,;
VAN DER DONK, 2006). No Brasil, excluindo-se as EstacGes Ecoldgicas e as Reservas Bioldgicas (categoria la),
onde é vedada a visitacdo, as outras trés de protecdo integral (Parques, Monumentos Naturais e Reflgios da
Vida Silvestre) e todas as categorias de uso sustentavel admitem o uso publico com fins de educacdo ou lazer.
Para tanto, é exigido apenas que a presenca dos visitantes esteja prevista e regulada no Plano de Manejo.

Para isso, CABE AOS PROGRAMAS DE USO PUBLICO DOS PLANOS DE MANEJO ORDENAR O TURISMO NO INTERIOR DAS UCs. O
objetivo dos programas € o de promover o conhecimento sobre os ecossistemas e propiciar o lazer (MMA,
2011b).

Se o turismo em dareas protegidas por um lado ainda suscita polémica quanto aos riscos que pode oferecer a
biodiversidade em decorréncia dos impactos que gera, por outro, em muitos paises tem se convertido numa
maneira de assegurar a conservac¢do da natureza, gra¢as aos recursos financeiros gerados pelos visitantes
(EAGLES et al., 2002; SWARBROOKE, 2002). Um estudo realizado em 118 &reas protegidas de 12 paises da
América Latina mostrou que em 36% dos casos a visitacao gerava 30% ou mais do orcamento anual das dreas,
sendo que para 12% delas a receita obtida com os ingressos constituia a Unica fonte de financiamento
(TACON; FIRMANI, 2004). No Parque Nacional de Galdpagos (Equador), em 1999, a receita advinda da
visitagdo somou mais de USS 5 milhdes, enquanto o or¢amento total no mesmo ano foi de USS 2,29 milhdes
(TAKAHASHI, 2004).

Em alguns paises, nas ultimas décadas, é notado o crescimento no nimero de visitantes que procuram
atividades de lazer em areas protegidas. Nos Estados Unidos, o National Park Service (NPS), érgao
governamental que administra mais de 400 parques nacionais, registrou aproximadamente 331 milhdes de
visitantes em 2016 (NATIONAL PARK SERVICE, 2017). Na Australia, somente os parques de Queensland
recebem por ano mais de 51 milhdes de visitas domésticas e 7,9 milhdes de visitas internacionais (STATE OF
QUEENSLAND, 2013). Na Africa do Sul, o South African National Parks (SANParks) registrou entre 2014 e 2015
mais de 1,6 milhdo de visitantes apenas no Kruger National Park, o maior e mais antigo parque nacional
africano (ENVIRONMENTAL AFFAIRS, 2015). Também no Brasil, a receita de visitacdo em 2015 apresentou
um aumento de RS 22,4 milhdes em rela¢do ao ano anterior, sendo que percentualmente o aumento foi de
39,64%, com arrecadacdo total de RS 56,6 milhdes (ICMBIO, 2016).

2.2.Contexto municipal

Frente a vocacdo turistica do municipio de Bombinhas, o PNM Costeira de Zimbros apresenta-se como um
potencial equipamento turistico de relevancia e também se constitui em uma grande oportunidade para
construcdo de um caso de sucesso de gestdo de areas naturais sob o enfoque do uso publico, exploragdo
comercial e integracdo com comunidades do entorno.

Segundo o documento Levantamento de Oportunidades de Bombinhas (Bombinhas, 2018), no caso da regido
turistica “Costa Verde & Mar”, dentre as principais oportunidades relacionadas a potencialidade dos recursos
fisicos identificadas, listam-se:

e Turismo de orla — diversidade de praias, infraestrutura para marinas, pier para cruzeiros maritimos,
BC Port (Porto Turistico de Balneario Camboriu) e Museu Oceanografico.

e Regides histdricas e turisticas — cultura acoriana e producdo de cachaca.

e Turismo em areas naturais — Mata Atlantica e contrastes do mar e montanha. Bombinhas conta com
39 praias e no auge da temporada de verdo a populagdo local chega a se multiplicar por dez (na
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temporada de verdao que compreendeu o periodo de 1o de dezembro de 2017 a 1o de abril de 2018,
foi identificado 1,5 milhdo de visitantes no municipio).

Além das praias, a regido conta com diversos atrativos, dentre eles outras Unidades de Conservacao, como
o Parque Municipal da Galheta, o Parque Municipal do Morro do Macaco e a Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo. Essa Ultima é um relevante indutor de estudos cientificos acerca da fauna e flora marinha e local
onde podem ser realizados mergulhos tanto por amadores como por profissionais, motivo pelo qual a cidade
se autointitula capital do mergulho ecoldgico. Além do mergulho, diversas atividades podem ser realizadas
na regidao, como passeio de barco, cavalgada, escalada em rocha e rapel, tirolesa, parapente, caiaque,
pescaria, bicicleta, surf e voo livre.

Segundo dados do Ministério do Turismo que realizou a Categorizagao dos Municipios das Regides Turisticas
do Mapa do Turismo Brasileiro, em 2016, a cidade situava-se como Categoria A, que representa os municipios
com maior fluxo turistico e maior nimero de empregos e estabelecimentos no setor de hospedagem. Tal
categoria abrange apenas 2,34% dos municipios brasileiros conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Categorizag¢do dos Municipios das Regibes Turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro

Resumo da Selegao

Categoria N* de Casos % de Casos
A a1 2.34%
B : 155 7.13%
C 24 19.5%
D 1219 06.0%
B c 326 15.0%
Tota 2175 100%

Atualmente o turismo é a base de sustentacdo econOmica da cidade, com o PIB do setor turistico
representando aproximadamente 20% do total do municipio. Segundo Estudo de Demanda Turistica
Internacional (2011-2015) do Ministério do Turismo, a cidade ocupa o 62 lugar no ranking de destinos
turisticos brasileiros mais visitados por estrangeiros com motivacao de lazer. Na esfera publica, destaca-se a
Secretaria Municipal de Turismo e, também, a representatividade desta dentro da Associacdo Empresarial
de Bombinhas — AEMB assim como diversas a¢es integradas com os demais municipios da regido e com o
Governo do Estado de Santa Catarina, para a promoc¢do do turismo.

Assim, destaca-se a promocdo do turismo no ambito regional em consonancia com os demais municipios de
Itapema e Porto Belo que promovem a sua divulgacdo com o titulo de Costa Esmeralda em funcdo da cor das
aguas que banham o seu litoral.

O municipio possui, segundo diagndstico de Menezes & Albernaz (2009), um total de 39 praias com uma
extensdo de aproximadamente 17.500 metros ao todo.

As praias, assim como as diversas atividades de lazer e recreacao que elas possibilitam, representam o
principal atrativo do municipio e o caminho histérico com sua beleza cénica (Figura 2) apresenta grande
potencial de transformar o PNM Costeira de Zimbros em um equipamento turistico consolidado no
municipio e na regido.

11
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Figura 2: Vista geral da baia, Cantinho de Zimbros e inicio do caminho histérico

TS

Os principais atrativos turisticos localizados dentro dos limites do PNM Costeira de Zimbros sdo as praias, as
trilhas, as lagoas, cursos d’agua e quedas d’agua, as paisagens observadas nos diversos pontos ao longo das
trilhas e praias, assim como o valor histérico e arqueoldgico materializado nos diversos sitios encontrados na
area, principalmente nas praias e seus arredores. Pode ser mencionado também o potencial da area para
interpretacdo ambiental relacionada aos diversos aspectos naturais e histérico-culturais. No entorno, os
principais atrativos sdo a Baia de Zimbros e seu potencial para atividades nauticas e a maricultura, as diversas
trilhas e praias proximas e a gastronomia local a base de frutos do mar.

Frente a este cenario, mesmo que positivo em relacdo as expectativas, faz-se necessario um planejamento
estratégico que permita implantar os procedimentos e as infraestruturas bdsicas para potencializar uma
experiéncia de alta qualidade para os visitantes e que, ao mesmo tempo, gere um retorno em termos de
conscientizac¢do, divulgacdo e receita para a UC.

12
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3. INSTRUMENTOS DE CONTROLE E REDUGCAO DO IMPACTO DO USO PUBLICO

Segundo Furtado (2001) e IBAMA (2003), qualquer tipo de uso do ambiente natural provoca algum impacto
sobre as relagdes de equilibrio estabelecidas, determinando uma nova dinamica que passa a incluir a
presenca humana, as novas rela¢des estabelecidas e suas consequéncias. As formas de uso publico previstas
no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC — para a categoria Parque possibilitam
a realizacdo de atividades de educacdo e interpretacdao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico. Este tipo de uso estd previsto e restrito para determinadas zonas da unidade —
primitiva, de uso extensivo, de uso intensivo e histérico-cultural — definidas e descritas no seu Plano de
Manejo. Outras duas possiveis zonas em UCs, como por exemplo, a intangivel e a de recuperagdo, nao
permitem o uso publico.

As dreas que apresentam potencial para receber atividades de uso publico devem fazé-lo mediante o
estabelecimento de condicionantes, de instrumentos reguladores e controladores, de monitoramento e de
um processo sensibilizador. E o caso das regras de conduta gerais e especificas, das normas e procedimentos
operacionais, das a¢ées de manejo do ambiente, dos equipamentos facilitadores, da capacidade de carga e
das a¢oes de educacdo ambiental.

Abaixo apresenta-se uma abordagem geral desses temas, sendo que alguns sdo pertinentes a diversas
interfaces do Uso Publico no PNM Costeira de Zimbros e outros, mais vinculados a algumas atividades
prioritarias, serdao mais bem detalhados no item 5 deste documento.

3.1.Educagao ambiental

A educacdo ambiental deve ser um processo complexo e abrangente. Uma de suas vertentes é aquela
praticada com os visitantes como um dos instrumentos que a unidade de conservagao deve dispor para a
reducdo do impacto do uso publico sobre o ambiente natural.

O Plano de Manejo do PNM Costeira de Zimbros prevé a estruturacdo de um programa de visitagdo para
entidades de ensino e grupos organizados. Tal prioridade esta relacionada a vocacdo ja existente no Parque,
principalmente quanto as escolas da regido, visando consolidar a UC como espaco para atividades de
sensibilizacdo e educacdo ambiental e histérico-cultural, com participacdo ativa da gestdo e/ou de seus
colaboradores no agendamento, organizacao, promoc¢do e avaliacdo de atendimentos de entidades de
ensino e outros grupos organizados com diferentes perfis, interesses e objetivos.

A medida que este planejamento de a¢des de Educacio Ambiental for integrado as atividades de Uso Publico,
é possivel conduzir o olhar do visitante de forma a deixa-lo mais suscetivel aos conteudos transversais das
atividades, sistema de trilhas etc. e, a0 mesmo tempo, ja os tornando conscientes de que estdo dentro de
uma Unidade de Conservagao, com normas de conduta que irdo melhorar sua experiéncia e auxilid-los na
preservagao e minimiza¢do de impactos da visitacao.

Ao realizar um planejamento dentro de um programa de educacdo ambiental, é importante ter em mente
gue se deve direcionar as acGes baseadas em principios e diretrizes, para que elas permitam orientar ajustes
e readequagdes necessarios apds as mudangas que, inevitavelmente, ocorrem ao longo do tempo. Este deve
ser um processo dindamico, critico, participativo, atuante e sensivel, que reforce o elo entre a sociedade e
Orgdo de gestdo em busca da conscientizacdo e da aquisicdo de valores, comportamentos e praticas mais
éticas e responsaveis em relacdo ao meio.
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3.2.Sistema de trilhas e sinalizagao

Segundo o projeto Caminhos da Mata Atlantica (CAMINHOS DA MATA ATLANTICA, [s.d.]), o sistema de
sinalizacdo de uma trilha tem como objetivo guiar o caminhante, facilitar acdes de manejo, evitar processos
erosivos, impedir a criacao de atalhos, entre outros beneficios. O acesso a areas de recreacdo em UC é um
direito de todos. O desenvolvimento dessas dreas para a visitacdo ndo deve restringir a liberdade e a
autonomia dos visitantes, privilegiando sempre a diversidade de experiéncias buscadas por cada um.

A autonomia é parte inerente do montanhismo. Deve-se priorizar a intervengdo minima na experiéncia dos
visitantes, levando em conta a diversidade de experiéncias buscadas e as necessidades de cada visitante, sem
impor a contratagdo de servigos, como o acompanhamento obrigatério de guias, monitores, condutores ou
outros profissionais (CAMINHOS DA MATA ATLANTICA, [s.d.]).

Como ja abordado na introdu¢do, o Caminho Histérico é o eixo estruturante do uso publico na UC. As
diretrizes para sua implementagdo serdao detalhadas no item 05, mas refor¢a-se aqui a importancia do
desenvolvimento de um projeto integrado, preferencialmente desenvolvendo toda parte de adequagdes do
caminho, altera¢cbes de tracado, implementacdo de infraestruturas de apoio e sistemas de sinaliza¢do
conjuntamente de forma a consolidar a UC como um equipamento turistico de padrdo similar as melhores
UCs nacionais e internacionais.

3.3.Sangobes legais e administrativas

Uma vez que tenham sido determinadas as normas, procedimentos, pessoal e equipamentos necessarios
para a adequada operagao de servigos de recreacdo, lazer e turismo no Parque, é preciso que estejam
disponiveis os mecanismos que provocarao a observancia desses pressupostos.

Como referéncia, o IBAMA se vale de penalidades previstas na legislagdio ambiental e em portarias e
regulamentos internos e, quando realizadas as concessdes, dos contratos especificos firmados com as
operadoras.

E importante que esses aspectos estejam bem nivelados pela equipe gestora da UC, registrados e validados
administrativamente de acordo com os instrumentos pertinentes na esfera municipal, estabelecendo-se as
sangOes para aqueles que ndo cumprirem o estabelecido nas normas e procedimentos para a realizacdo das
atividades de uso publico no Parque. As sang¢des deverao ter carater educativo e punitivo. As sugestées que
seguem poderao ser utilizadas como subsidios para a elaboragao de portarias especificas ao estabelecimento
das respectivas sangGes legais e administrativas.

Nesse sentido, recomenda-se que a responsabilidade sobre as praticas irregulares seja sempre atribuida ao
conjunto de envolvidos, conforme a seguinte hierarquia:

e O primeiro responsavel pelas irregularidades apontadas serd a pessoa juridica ou fisica que possua
responsabilidade geral sobre a operacao, pelos seus equipamentos e por todas as pessoas envolvidas
— funcionarios, permanentes ou temporarios, e turistas;

e Of(s) segundo(s) responsavel(eis) pelas irregularidades apontadas serd(do) o(s) funcionario(s) da
pessoa juridica ou fisica que possua(m) responsabilidade geral sobre a operacdo e que esteja(m)
envolvido(s) nas irregularidades apontadas, quer pela responsabilidade que possua(m) quer pelo ato
gue praticou(aram), tenha(m) ele(s) vinculo permanente ou temporarios;
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O(s) terceiro(s) responsavel(eis) pelas irregularidades apontadas sera(do) o(s) visitante(s) que
contratou(aram) os servigos da pessoa juridica ou fisica que possua(m) responsabilidade geral sobre
a operacdo e que esteja(m) envolvido(s) nas irregularidades apontadas pelo ato que praticou(aram).
Recomenda-se também que as sancdes e penalidades a serem aplicadas componham-se de:

Ato de constatacdao com adverténcia por escrito;

Suspensdo temporaria dos direitos de operacdo dentro dos limites da unidade de conservagdo, com
multa a ser determinada pela FAMAB em consequéncia do grau de impacto gerado;

Suspensdo permanente dos direitos de operacdo dentro dos limites da unidade de conservacao, com
multa a ser determinada pela FAMAB em consequéncia do grau de impacto gerado.
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4. ATIVIDADES DE USO PUBLICO - ATUAIS X PREVISTAS

4.1.Uso atual

De acordo com o diagnéstico de Uso Publico constante no Volume 1 do Plano de Manejo, dentre as atividades
terrestres, pouca variedade foi registrada, sendo que a maior concentra¢do se da durante a temporada de
verao, com énfase para uso das praias; caminhadas e pesca esportiva. Em menor frequéncia registram-se
atividades de Educa¢do ambiental; Corrida de aventura; Cicloturismo; Cavalgadas e Observagao de aves.

Referente as atividades nauticas, as principais citagdes foram sobre aquelas realizadas na Baia de Zimbros.
De acordo com os dados obtidos, essas atividades ndao tém muito destaque na regido, sendo uma das
justificativas levantadas a falta de um trapiche ou outra estrutura apropriada para permitir o embarque e
desembarque seguro de turistas e sua melhor organizagao.

Foi ainda relatada a ocorréncia de atividades ilegais, como a caga e a captura de aves silvestres para fins de
comércio, e a coleta de bromélias e orquideas tanto para ajardinamento das casas como para fins de
comércio. Tais atividades seriam realizadas pelos préprios moradores do entorno da UC. A presencga de gado
solto nas trilhas e praias também foi reportada.

Merece destaque o grande impacto observado durante os campos de reconhecimento (Figura 3), gerado pela
atividade de “trilheiros off road” que utilizam as estradas e trilhas dentro do Parque para realizar trilhas com
motocicletas. Essa atividade ndo é compativel com os objetivos da UC, causando impacto pelo ruido e, em
alguns casos, pela possibilidade de residuos de 6leo ou combustivel (além do odor que algumas motos geram,
em especial as com motor 2 tempos) e, principalmente, pelo grande impacto no solo que provoca erosdo e
aumenta as vogorocas existentes. O aumento do fluxo de visitantes também merece destaque pelos riscos
de encontros acidentais com os trilheiros.

Figura 3: Rastros indicando o uso da UC por motociclistas "trilheiros"

Frente a situacdo atual causada pelo alto uso dos trilheiros exatamente em uma area ecologicamente
importante, e aos potenciais atuais de visitagdo, o Plano de Manejo do Parque considerou as dreas da trilha
do Divisor como dreas de Zona Primitiva ou, em sua maioria, como areas de Uso Conflitante. Esta regido tem
potencial para conectar um circuito de trilhas circulares, permitindo trilhas mais longas, sendo, porém,
pertinente que sua utilizagdo seja avaliada em um longo prazo, apds a consolidacdo efetiva do caminho
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histérico. Sua possivel utilizacdo devera ser determinada por avaliacdo técnica e subsequente adequacao do
zoneamento, podendo ser alvo de uma futura revisao do Plano de Manejo da UC.

Outra atividade irregular, atualmente praticada e consolidada dentro da area do Parque, é o campismo. Em
diferentes locais, a comunidade da regido realiza acampamentos rusticos aproveitando a proximidade das
praias e a presenca das lagoas. Esta atividade, da maneira como atualmente é praticada, impacta
ambientalmente e conflita esteticamente com a beleza do local. Os campistas cortam a vegetacao tanto para
preparar o local de acampamento quanto para lenha, fazem fogueiras, utilizam os espacos no entorno dos
acampamentos como banheiro e deixam lixo e residuos diversos. Embora atualmente conflitante, o
Campismo é passivel de ser regularizado e incorporado as atividades de Uso Publico, conforme abordado no
item 05.

Na época, o diagndstico apontava o fato de ndo existir infraestrutura turistica adequada para facilitar a
visitagdo na UC, ja que tanto a estrada do Divisor como as trilhas da Costeira de Zimbros apresentavam
condigBes precdrias de acesso e ndo havia local apropriado para estacionamento, estrutura de sanitarios no
Cantinho de Zimbros, ou nas praias da Costeira, ou em qualquer outro tipo de estrutura ou servigos que
pudessem ser oferecidos aos visitantes. A sinalizagdo existente na época apenas no Cantinho de Zimbros ndo
apresentava desenho e layout que facilitasse a leitura e o entendimento pelo visitante, ndo havendo também
identidade visual padronizada. Ao longo das trilhas também ndo existia sinalizacdo de orientacdo e de
informacao aos visitantes indicando o caminho, as distancias, riscos ou os atributos da area.

Atualmente, o cendrio ndo é muito diferente e a UC ainda carece de infraestrutura que dé suporte adequado
as atividades de visitacdo.

4.2.Usos previstos e estratégias de implementacéo

Além dos aspectos ja abordados no documento, referentes a viabilizagdo de uma estrutura que gere
atratividade, experiéncia de exceléncia, manutencao e prote¢ao dos ambientes da UC, um aspecto que deve
ser considerado é a estratégia de manutencdo das atividades e estruturas do Parque ao longo do tempo.
Além da necessidade da FAMAB ter uma equipe gestora dedicada a UC, uma estratégia sugerida é a
elaboracdo de projetos executivos direcionados a exploracdo da atividade de visitacgdo mediante a
terceirizacdo. Nesse caso, alguns operadores estratégicos estariam presentes ao longo de todo ano,
consolidando o Parque como um atrativo e, também, assumindo alguns compromissos relacionados a
manutencdo e geracao de dados qualificados para subsidiar a tomada de decisdo e planejamento continuo
da equipe gestora. Para tal, é extremamente importante que os estudos de viabilidade comercial e financeira
gue subsidiardo essas terceirizagdes considerem os aspectos de sazonalidade e estratégias para contornar
esse aspecto.

Abaixo sdo listadas algumas atividades consideradas estratégicas de serem implantadas em curto e médio
prazo, com alguns comentarios basicos. No item 05, algumas atividades prioritarias serdo abordadas em mais
detalhes.

I. Trilhas — necessidade de desenvolvimento de roteiros (tanto guiados quanto autoguiados)
suportados por material de comunicacdo de qualidade, estruturas de apoio ao visitante e sistema de
sinalizacdo e interpretacdo (dispostos ao longo da trilha em conceito exposicdo a céu aberto)
integrados.
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II.  Atividades nauticas — previsao de infraestrutura como atracadouros, trapiches, etc. que permitam o
desembarque com conforto e seguranca e roteiros integrados com operadores locais e trade turistico
em geral.

lll.  Bird watching — atividade em crescimento no Brasil que, para seu estimulo, necessita que a UC
desenvolva material de apoio (guia, aplicativo, etc.) e servicos (guias, roteiros e/ou eventos)
direcionados.

IV. Captagdo e organizagao de eventos — de acordo com a infraestrutura a ser implantada, podem
atender a eventos em geral ou, a0 menos, buscar eventos vinculados a atividades outdoor
(caminhada, corrida, ciclismo, etc.).

V. Camping e glampingl — além de ordenar uma atividade ja existente e consolidada de maneira
irregular, a atividade de campismo permite uma geragao de renda atrativa dentro de um pacote
integrado de acordo com algumas diretrizes a serem detalhadas no item 05.

VI.  Servico de alimentagao — Necessidade bdsica do visitante, que comporta diferentes estratégias de
acordo com o espaco e investimento disponibilizado, como por exemplo:

e Madquina de venda automatica de alimentos;

e Fornecimento de itens basicos, como bebidas (agua, suco, café, etc.) e alimentos simples
(salgados, sanduiches, etc.);

e Espaco de café e lanches;

e Restaurante voltado a tornar-se um atrativo e indutor de visitagao para moradores e turistas,
além de atender as necessidades basicas dos visitantes.

VIl.  Loja de conveniéncias e souvenires — além de suprir demandas de turistas (pilhas, baterias, cartdes
de memodria, capa de chuva, etc.) € uma oportunidade de criar e consolidar o Parque como uma
marca, permitindo que os visitantes se identifiguem com a UC e levem para si e para os seus produtos
desenvolvidos com a marca do Parque, referéncias a espécies, bandeiras, materiais informativos,
roupas personalizadas, etc.

VIIl.  Utilizagcdo da UC para ensaios fotograficos (casamento, formaturas, etc.) e captacdo de imagens
(campanhas publicitarias, publicagbes, etc.) — atividade com baixo potencial de captacdo, porém
importante de ser regulamentada (observar Norma Geral 23 do Plano de Manejo) frente a
importancia de divulgar adequadamente a imagem da UC.

IX. Pacotes de experiéncias e atividades — atividades diversas ligadas a esportes de aventura, atividades
de contemplagdo, experiéncias mistas com atividades e gastronomia, etc. Ex.: tirolesa, arvorismo,
trilhas guiadas, experiéncias noturnas (astronomia), pacotes para grupos direcionados (imersdao em
inglés na natureza), trilha guiada usando receptivo com alimentos tipicos em local de grande beleza,
etc.

Para o planejamento e consequente desenvolvimento destas estratégias é fundamental estar de acordo com
o Plano de Manejo do PNM Costeira de Zimbros. A Tabela 1 compila um extrato com as principais normas
gerais do Plano de Manejo do Parque, que estdo diretamente ligadas as atividades aqui descritas.

1 Glamping é a mistura das palavras “glamorous camping”, que nada mais é do que um camping com uma estrutura
mais elaborada. Basicamente, é um servico que se assemelha aos acampamentos, porém, com mais conforto e
infraestrutura superior.
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Tabela 1: Normas Gerais do Plano de Manejo relacionadas ao Plano de Uso Publico:

Norma

Geral N2 Descrigdo Norma Geral

As atividades de uso publico permitidas na UC incluem aquelas previstas no Artigo 11 da Lei n2 9.985/2000
para a categoria Parque - pesquisa cientifica, educagdo e interpretagdo ambiental, recreagdo em contato
com a natureza e turismo ecolégico — e os usos das comunidades tradicionais locais respaldados pelo
Decreto no 6.040/2017.

13

O trafego de veiculos motorizados no interior da UC sé sera permitido nas zonas de uso publico intensivo
conforme normas especificas do zoneamento ou fora destas zonas para atividades de manejo, fiscalizagdo,
seguranca publica, emergéncias e excepcionalmente para coleta de material para fins cientificos, mediante
prévia autorizagdo da FAMAB.

17

As atividades de recreagdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico podem incluir diversas
modalidades e tipologias desde que respeitem os objetivos de manejo e o zoneamento da UC e estejam
contempladas em plano especifico de uso publico ou sejam previamente autorizadas pela FAMAB. Em caso
de exploragdo comercial, devem ser baseadas em estudos de viabilidade econémica e financeira e
previamente formalizadas por meio de processos administrativos e instrumentos legalmente
estabelecidos, em especial a parceria publico-privada, a concessdo, a permissdo e/ou a autorizag3o.

21

Implanta¢do e manutencgao de infraestrutura de uso publico devera respeitar o zoneamento estabelecido
no Plano de Manejo e seguir projeto executivo especifico e/ou referéncias ilustrativas com

25 responsabilidade técnica, em especial no tocante ao dimensionamento estrutural e planejamento de
solugdes relacionadas aos materiais adotados, ao transporte e remogao de equipamentos, insumos e
residuos e a prevengdo e controle de processos erosivos.

A manutengao de trilhas e estruturas de uso publico implantadas na UC devera seguir as recomendagdes

26 . . . . _ .
estabelecidas nos projetos executivos ou no plano especifico de uso publico do presente Plano de Manejo.
As placas de sinalizagdo com propésito de orientagdo, adverténcia e interpretagdo deverdo seguir padrao
27 de identidade visual estabelecido pela FAMAB, constando obrigatoriamente a logomarca e, quando

pertinente, as informagdes basicas da UC (instrumento de criagdo, contato, etc.). Enquanto a logomarca da
UC n3o estiver criada, deve-se adotar a logomarca da Prefeitura Municipal de Bombinhas e/ou da FAMAB.

Também, as obras maiores e espacos de alimentacdo e banheiros devem observar as Normas Gerais 30 e 31
gue dispdes sobre a gestao de residuos.

20



VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico § r

5. ACOES PRIORITARIAS — PROGRAMA DE USO PUBLICO ZIMBROS

No processo de elaboracdao do Plano de Manejo do PNM Costeira de Zimbros, para cada programa foram
elencadas prioridades de manejo definidas pela equipe de planejamento, FAMAB e Conselho Consultivo.

A abordagem utilizada na elaboracdo dos programas de manejo da UC considera um planejamento macro e
uma analise mais estratégica. J& este plano especifico possui um viés mais tatico com maior grau de
detalhamento, cujo objetivo é subsidiar a tomada de decisdo, assim como os ciclos e processos periddicos
de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo da equipe de colaboradores da UC.

Espera-se com isto orientar agdes praticas e potencializar a implementagdao, em um curto prazo, das a¢des
prioritarias no que tange ao uso publico no Parque Natural Municipal Costeira de Zimbros.

Dentro do Programa de Uso Publico foram definidas 6 prioridades, listadas na Tabela 2, das quais 4* serdo
abrangidas e detalhadas por este Plano Especifico.

Tabela 2: Prioridades do Programa de Uso Publico referentes ao Uso Publico

Prioridades do Programa de Uso Publico abrangidas e detalhadas por este Plano Especifico
Revitalizagdo do Caminho Histérico*

Criagdo e implantagdo de identidade visual e sistema de sinalizagdo multifuncional*
Concessdo de servigos e bens para exploragdo comercial de atividades de visitagdo*
Programa de Monitoramento do Uso Publico*

Demais prioridades do Programa de Uso Publico

Organizacdo e promogao de eventos diversificados e compativeis com o Parque

Formacado de condutores ambientais e culturais locais

Assim como nos programas de manejo, cada prioridade elencada possui distintas estratégias de atuacgao,
para as quais foram propostos resultados a serem consolidados, premissas (quando pertinentes) a serem
satisfeitas, metas a serem alcangadas e indicadores de apoio para apontar seu alcance.

Neste item, para cada prioridade serdo analisados aspectos-chave e orienta¢des praticas para a consecugao
das mesmas e, na sequéncia do texto, sera apresentado um quadro com a sintese dessas informacdes.

5.1.Revitalizacdo do caminho histérico

Esta prioridade visa adequar as condi¢des da trilha compatibilizando tragcado, drenagem e curvas de nivel a
necessaria contencdo de processos erosivos, além de apontar estruturas e facilidades para potencializar e
assegurar a experiéncia dos usuarios e garantir a integridade dos recursos naturais, seguindo cenarios de
prioridade de revitalizacdo.

O Caminho Histérico da Costeira de Zimbros, no trajeto que atravessa o Parque, tem sua maior porg¢do dentro
de uma Zona de Uso Intensivo (até a ponta sul da Praia Triste) e o trecho restante se encontra em Zona de
Uso Extensivo.

Ao longo de quase todo seu trajeto, com excegdo dos trechos de praia e pequenos trechos eventuais, esta
trilha possui processos erosivos em maior ou menor grau (sulcos, ravinas e vogorocas), cuja principal causa
estd no uso por trilheiros (motociclistas), agravada em alguns trechos pelo tracado inadequado que ndo
respeita as curvas de nivel nem os padrdes de drenagem local, ficando a trilha sujeita a erosao nos canais de
escoamento superficial. Além da erosao e do dano intenso ao solo, essa situacdo causa também um impacto
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visual, dificulta a passagem e coloca em risco a seguranca dos visitantes, na medida em que o terreno
irregular das trilhas facilita a ocorréncia de acidentes.

5.1.1.Projeto executivo

Para a revitalizacdo do Caminho Histérico faz-se necessdria a elaboracdo de um projeto executivo prevendo
uma reestrutura¢do do mesmo.

Sob uma dtica de projetos, parte-se de uma situacdo problema para uma solucdo. A correta identificacao
desta situagdo problema é um dos passos mais importantes para que o projeto executivo final atenda as
expectativas dos gestores e dos usudrios da UC. Por isso, conforme melhor apresentado no Quadro 1, sugere-
se investir de 2 a 4 meses na etapa de “Mapeamento e diagndstico detalhado do status atual do caminho e
priorizagdo de intervengdes”. Naquele momento, organiza-se a base de informag¢des com dados qualitativos
e quantitativos, com o tragado exato atual do caminho e com as necessidades de intervengao tanto para
minimiza¢do de impactos quanto para a potencializagdo da experiéncia do visitante. Esse detalhamento
prévio, preferencialmente feito com registro fotografico e geolocalizagdo (GPS ou aplicativos disponiveis para
celular), deve buscar categorizar os diferentes trechos do caminho, os problemas inerentes a cada um e os
tipos de intervenc¢des necessarias. As solugdes, intervengbes ou alternativas necessdrias também podem ser
apontadas posteriormente pelo projeto, principalmente quando o responsdvel pelo mapeamento e
diagndstico ndo possuir experiéncia na area. Entre essas solugGes e intervengbes, encontram-se, por
exemplo:

e Redefini¢do do tragado, respeitando as caracteristicas do terreno, potencializando aspectos cénicos,
adequando os problemas atuais e permitindo uma manuten¢dao mais simples;
e Mapeamento das necessidades de interveng¢des na drenagem das trilhas e proposicdo de solugdes
técnicas;
e Necessidade de interveng¢des, como movimentacdo de terra, quebra de rochas, corte, recomposicao
de vegetacao, etc.
e Mapeamento e projeto das estruturas e necessidades de facilitagdo ou adequagao do caminho, como
por exemplo:
o Escadas em locais ingremes;
Pontilhdes para passagens de cursos d’agua e talvegues mais profundos;
Guarda-corpos em locais de risco;
Plataformas para contemplacgao;
Mirantes;
Espacos de descanso e contemplagdo com bancos;
o Estruturas de apoio as atividades nauticas (trapiche, poitas, etc.);
e Detalhamento e memorial descrevendo os métodos construtivos e materiais necessarios;

0O O O O O

e Proposicdo de metodologia para recuperagdo das vogorocas e controle dos processos erosivos;

e Proposicdo de estruturas para controle e coibi¢cdo do acesso por motociclistas (trilheiros) — prioridade
prevista no Programa de Prote¢ao e Manejo;

e Avaliagdo e descricdo de riscos inerentes ao processo executivo, com indicacdo de orientacbes para
o transporte de materiais, gestdo de residuos e marcacdo de areas frageis, dentre outras.

Para esse detalhamento, a etapa de pesquisa de casos de referéncia é uma metodologia simples e de baixo
custo que, quando realizada com objetividade, permite reduzir a subjetividade nas propostas dos
fornecedores durante o processo de cotacdo e contratagao.
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De posse dessas informacdes que mostrem com clareza a demanda, a etapa seguinte busca delimitar alguns
padroes e referéncias para cada categoria de intervenc¢do necessdria, desta forma, o produto final serda um
programa de necessidades detalhado, com quantitativos e uma especificacdo orientando a abordagem para
suprir cada uma dessas demandas.

O proximo passo, vital para a elaboragdo do Termo de Referéncia (TdR), sera estabelecer claramente o
escopo dos servicos que serdo prestados pelos contratados. Na sequéncia, apresentam-se alguns itens
importantes a serem considerados:

e Descrigdo clara do escopo;

e Descricdo de aspectos referentes a nimero de desenhos, escalas de detalhamento e nivel de
especificagdo exigido;

o Defini¢do clara de padrdes, normas e legislagdo a serem respeitados;

e Apresentagao de forma clara dos compromissos e prazos a serem cumpridos;

e Descri¢do dos produtos a serem entregues observando aspectos técnicos e financeiros também (ex.:
pré-orcamento para referéncia).

e Os contratos devem trazer os pontos principais, como:

e Escopo e responsabilidades definidas;

e \Valores;

e Forma de pagamento e vinculo de pagamentos a entregas das fases de projeto (estudos preliminares,
pré-projeto, projeto executivo e, se desejar, supervisdo da execugdo);

e (Critérios de rescisdo de contrato;

e Fixagdo de prazos coerentes e penalizagdo por atrasos.

Grandes erros podem ser cometidos se o escopo nao estiver claro, o prazo e as condi¢cdes de remuneragao
bem estabelecidas e os procedimentos para possiveis modificacdes de projeto bem definidos. De forma geral,
evite a pressa. A pressa é uma das maiores inimigas do bom projeto. E bastante comum que a falta de
planejamento gere atrasos no processo de contratacdo, tendendo a gerar uma situacdo de urgéncia, o que
comumente implica o abandono dos critérios corretos de contratacdo e, consequentemente, a entrega de
produtos que ndo atendam plenamente ao contratante.

A defini¢do objetiva, e com grau de detalhamento adequado, do escopo auxilia para que haja a apresentacado
de propostas por um niumero maior de fornecedores, ajuda a balizar as propostas minimizando discrepancias
exageradas na parte comercial, aumenta a seguranca do contrato e potencializa muito as chances de que as
entregas dos fornecedores atendam as necessidades do contratante.

Para uma melhor compreensao e estruturacdo adequada do TdR no que se refere a contratagado dos projetos
executivos, um Roteiro para elaboracdo de Termo de Referéncia — TdR esta disponivel no Anexo 01 deste
documento.

N3o é raro que o contratante deixe a descricdo dos servicos a serem contratados mais genérica, delegando
aos concorrentes a funcdo de entender as necessidades do cliente, imputando a eles uma responsabilidade
vinculada a normas ou regras gerais, deixando nos TdRs algo como:

l. “... A extensdo do sistema de trilhas do Caminho Histérico é de aproximadamente 5km e é
responsabilidade da CONTRATADA realizar um levantamento detalhado destas trilhas, determinando
as categorias de intervengdo necessdrias e propondo alternativas técnicas de acordo com as boas
normas de engenharia e procedimentos consolidados de manejo de trilhas.”
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Num caso desses, um pequeno investimento de menos de um dia ja permitiria um grau de detalhamento
maior, definindo o escopo da atividade da seguinte forma:

“ Conforme se pode verificar na Tabela 3 e no croqui da Figura 4, o trecho do Caminho Histdrico

dentro do PNM Costeira de Zimbros tem aproximadamente 4050 metros de extensdo, que somados
as duas variantes (mirante e cachoeiras da Praia Triste) perfazem aproximadamente 5080 metros”.
O levantamento expedito definiu as seguintes necessidades:

Trecho inicial, com aproximadamente 550 metros, do Cantinho de Zimbros até a Praia do
Cardoso, que recebera pavimentagao e passeio para pedestres e ciclistas.

Trecho entre a Praia Triste e a Praia Vermelha (1216 metros) — trilha ruastica, ndo sera alvo de
intervengdes em um primeiro momento.

Trechos mirante e cachoeira — trilha rustica, necessita corre¢des de drenagem e estruturas de
facilitagdo de acesso a cachoeira.

Caminho Histérico - conforme observado no croqui da Figura 4, ao longo do trecho principal que
margeia a costa existem diversos trechos com necessidades de intervenc¢des distintas. Para
auxliar, esse trecho da trilha foi avaliado e dividido em 06 categorias, ilustradas da CAT 01 a CAT
06 nas figuras 05 a 10. A primeira categoria, CATO1 (Figura 5), representa trechos estaveis com
praticamente nenhuma intervengdao necessdria. Gradativamente, a escala vai mostrando areas
com mais processos erosivos até a CAT 06 (Figura 10) que sinaliza trechos intransitaveis com
vogorocas muito grandes, representando grande risco aos visitantes.

Com um simples descritivo, ilustracdo com fotos didaticas e alguns quantitativos minimos, os fornecedores
ja conseguem ter uma visdao bem mais clara dos desafios e se preparar adequadamente para delinear uma
proposta técnica preliminar, que podera ser refinada apds uma visita técnica, conjuntamente com equipe da
FAMARB, durante o processo de concorréncia. Essa visita técnica deve ser obrigatdria, de forma a nivelar todos
fornecedores (e respectivamente suas propostas) e auxiliar os responsaveis pela contratacdo na avaliag¢do
dos fornecedores.

Figura 4: Avaliagdo expedita das necessidades de adequagdo das trilhas
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Figura 5: Trecho categoria 01 de intervengdo
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Figura 6: Trecho categoria 02 de intervengdo
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Figura 9: Trecho categoria 05 de intervengdo Figura 10: Trecho categoria 06 de intervengdo

Tabela 3: Quantitativos por categoria de adequagdo da trilha da Costeira de Zimbros

Categoria Extensdo (m)
CAT PAV 551
CATO01 121
CAT 02 303
CAT 03 235
CAT 04 185
CAT 05 218
CAT 06 106
Trilha Praia Vermelha 1230
Trecho Mirante 355
Trecho cachoeira 680
ToTAL 5079

Também é interessante agregar referéncias visuais e técnicas (citacdo de manuais, normas, etc.) para
direcionar o tipo de intervencdo pretendida nas dreas em que serd necessario manejar as trilhas, como por
exemplo, nas intervencGes demonstradas nas Figuras 11 a 13.
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Figura 11: Exemplo de intervengdo de piso Figura 12: Exemplo de estruturas para aclive

ml 4 :'

5.1.2.Execucdio da obra

O termo gestdo de contratos de obras publicas engloba todo o processo envolvido na obra: pré-projeto
executivo, definicdo do objeto da contratacdo, orcamento, licitacdo, celebracdo do contrato e, finalmente, a
execucdo — que resultara na entrega do empreendimento. Referente a execucdo do projeto de revitalizacdo
do Caminho Histdrico da UC, alguns aspectos valem ser destacados.  Grande parte das obras na industria
da construgdo ultrapassa o valor estipulado. Para minimizar este risco e compatibilizar as expectativas do
Orgdo gestor frente ao projeto é muito importante realizar um pré-orcamento mais minucioso que
demonstre a ordem de grandeza de recursos para execugao do projeto, apresente um detalhamento por
etapas e uma curva ABC. Esta Ultima é uma ferramenta muito Util no orgamento de obras, permitindo aos
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gestores identificarem quais os itens de maior impacto nos custos e que justificam mais atencdo e tratamento
especial.

O pré-orcamento também vai indicar o porte da obra e orientar as exigéncias em relacdo ao
acompanhamento e fiscalizacdo da obra por parte da contratante. De acordo com valor do contrato pode ser
necessario um fiscal de obra em tempo parcial ou integral, para assegurar que tudo seja realizado
exatamente conforme o estipulado no contrato, o érgdo conta com um fiscal de obra. O profissional é quem
ficard responsavel por acompanhar cada etapa diretamente no canteiro de servicos, fazendo os registros
pertinentes e realizando as medi¢bes para evitar que o cronograma atrase. Sua atuacdo, portanto, estd
estreitamente ligada a execucdo fisico-financeira da obra, sendo pe¢a fundamental na gestdao de contratos.

Se a fiscalizagdo ndo for feita com precisdo, é bastante provdvel que haja problemas para atender por
completo as especificagdes do contrato, ocasionando atrasos e até custos acima do previsto. Como
destacado, essa tarefa é feita pelo fiscal de obras e ele deve verificar periodicamente se o que estd sendo
executado confere com a planilha de servigos licitada e contratada. Ou seja: se os materiais e servigos
entregues seguem a especificacdo, quantidade e custos definidos no termo de referéncia do contrato,
sempre procurando respeitar o tempo estimado.

Vale destacar que o fiscal tem o poder de paralisar ou solicitar a restauragao de qualquer servico que ndo
seja executado em conformidade com projeto, norma técnica ou qualquer disposi¢ao oficial aplicavel ao
objeto do contrato. Assim, pode e deve emitir notificagGes para a empresa contratada sobre a ma qualidade
do trabalho, atrasos no cronograma, entre outras providéncias, entre elas a ndo liberagao dos pagamentos.

A inobservancia e o desatendimento das determinag¢des do fiscal quanto a perfeita execugdo da obra e, por
conseguinte, do contrato, constituem motivos para rescisio (Lei 8.666/93, art. 78, incisos VIl e VIII), incluidos
também o atraso injustificado e o abandono da obra.

Em relacdo ao acompanhamento da obra também é vital estar claramente descrito no contrato a figura de
guem serd o responsavel técnico, respondendo por parte da contratada, e sua efetiva disponibilidade a frente
de obras.

Outro ponto que auxilia a gestdo do contrato é especificar claramente os formatos e instrumentos de
medicdo, quem a realizard, prazos de validacao e liberacdo de pagamentos. De acordo com o formato de
contratacdo, a forma de pagamento pode ser vinculada a medicdo efetiva dos servigcos executados ou ao
pagamento dos valores pré-estipulados por etapa do cronograma, sendo, neste caso, necessario referenciar
a um cronograma fisico-financeiro aprovado pela contratante.

O projeto deve possuir uma dosimetria de pena e o fiscal deve informar por escrito a equipe de fiscalizacdo
administrativa da obra todas as inexecu¢Ges no momento de sua ocorréncia e langar as mesmas no didrio de
obras.

Ao término da obra é importante que esteja claramente definido em contrato o formato de recebimento da
obra. Lembrar que o fiscal que acompanhou a obra, nos termos da Lei 8666/93, n3o participa do recebimento
definitivo, devendo ser nomeada uma comissao para fazer o recebimento definitivo da obra.

Uma vez que a obra sera executada dentro de uma UC, os aspectos referentes a mitigacdo de impactos das
obras deve ser bem analisado pela equipe que elaborar o processo de contratacdo, podendo sua avaliacdo
ja ser incluida como demanda da fase anterior (elaboracdo do projeto executivo). Todas as normas e regras
pertinentes, assim como necessidades de procedimentos especificos e/ou adequacio a normas, devem estar
claramente apontadas no contrato e vinculadas as penalidades previstas.
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Para maiores informacdes e orientacdes, observar o ANEXO | — Roteiro para elaboracao de Termo de
Referéncia — TdR e o Manual de Licitacdes e Contratos de Obras Publicas (SANTA CATARINA, 2016) da
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA de Santa Catarina, com endereco disponivel nas referéncias deste
plano.
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Quadro 1: Planejamento estratégico para revitalizagéo do Caminho Histérico

PRIORIDADE: REVITALIZACAO DO CAMINHO HISTORICO

Estratégias Resultados Premissas Metas Indicadores
Vistoria prévia realizada - foco em nivelamento . . sl
. N L - Equipe nivelada e critérios
. interno e definicdo de critérios de avaliacdo L ;
MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO DETALHADO . . . definidos em até 2 meses o
Mapeamento com dimensionamento quali- . Diagnostico e programa
DO STATUS ATUAL DO CAMINHO E o . . " Diagnodstico e programa de .
- - quantitativo de prioridades de intervengdes . , de necessidades
PRIORIZAGAO DE INTERVENGOES L. . necessidades elaborado em até
necessarias realizado 4 meses
Programa de necessidades detalhado
Estudo de casos e benchmarking realizados
Andlise expedita de viabilidade - valores de
referéncia identificados e cruzados com dados
do diagnéstico Metodologias de
DEFINICAO DAS METODOLOGIAS E AREAS DE  Quantitativos obtidos no diagndstico analisados Escopo de intervengbes intervencao
INTERVENGAO e readequados definido em até 6 meses Mapa e tabela de
Areas de intervencdo prioritarias definidas guantitativos
(incluindo integragdo nautica)
Areas de intervengdo piloto - metodologia de
recuperacdo de vogorocas - definidas
. Fornecedores Mapeamento de fornecedores .
Mapeamento de fornecedores realizado i P , Lista de fornecedores
- qualificados e TdR elaborado em até 7 N
CONTRATAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE TdR elaborado . Termo de referéncia
- . . interessados meses
REVITALIZAGAO DO CAMINHO Projeto executivo contratado . s , Contrato
. . Disponibilidade de Fornecedor contratado em até . .
Projeto executivo aprovado Projeto executivo
recursos 9 meses
Mapeamento de fornecedores
. Fornecedores e TdR elaborado em até 15 Lista de fornecedores
Mapeamento de fornecedores realizado i a
- - qualificados meses Termo de referéncia
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO TdR elaborado . ,
- interessados Fornecedor contratado em até Contrato
DO PROJETO DE REVITALIZACAO DO CAMINHO  Fornecedor contratado . - .
. . Disponibilidade de 18 meses Relatdrios de
Projeto executivo implantado e aprovado . .
recursos Projeto executado em até 24 acompanhamento

meses
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5.2.Implantagédo de sistema de sinalizagdo multifuncional

Prioridade relacionada ao atendimento das necessidades de orientacdo, adverténcia e interpretacao de
usuarios do Parque. Além disso, serve para alertar e coibir usos inadequados, por meio da concepcdo e
implantacdo de um sistema integrado de sinalizacdo seguindo padrdo de identidade visual e de
especificacOes técnicas e materiais, direcionada ndo sd aos atrativos de uso publico como a outros locais
estratégicos da UC (divisas, locais com restricdes de acesso, etc.) incluindo informacdes externas a UC com
sistema de sinalizacdo rodovidria.

5.2.1.Elaborag¢do do projeto executivo

O planejamento da implantagdo e interpretacao de uma trilha é muito importante para a conservagao e
valorizagao dos atributos naturais, histéricos e culturais do local ou regidao. Deve buscar, portanto, assegurar
gue os impactos negativos da visitacdo estejam dentro dos limites aceitdveis e os potenciais interpretativos
sejam aproveitados por seus diferentes usuarios. Quando bem elaboradas, as trilhas conseguem promover
o contato mais estreito entre o homem e a natureza, possibilitando conhecimento das espécies animais e
vegetais, da histdria local, da geologia, da pedologia, dos processos bioldgicos, das relagdes ecoldgicas,
constituindo instrumento pedagdgico muito importante. De forma complementar, a educagdao ambiental é
um instrumento de fundamental importancia para minimizar os impactos da visitacdo (CARVALHO, 2004).

Para o sistema de sinalizagdo, a integracao entre identidade visual, conteudo e solugbes técnicas de
implantacdo sao os aspectos que definirdo a relagdo entre atratividade para os visitantes e viabilidade de
execucdo para o d6rgdo gestor. Via de regra, no processo de elaborac¢do de projetos, o esfor¢o de imersao e
criagcdo é otimizado quando o TdR estd bem desenhado orientando os fornecedores a focar nos pontos
prioritarios. Para o sistema de sinalizacdo da Costeira de Zimbros deve-se considerar como escopo minimo
os itens apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Detalhamento minimo de escopo para o projeto do sistema de sinalizagéo

Criacdo e/ou adequacio de identidade visual

Desenvolvimento de um manual detalhado de usos e aplicagbes, considerando diferentes tipos de
sinalizacao.

Sistema de sinalizagdo orientativa

Levantamento dos pontos de necessidade.

Projeto executivo englobando a confecgdo e instalagdo de placas, totens e marcagGes orientadoras.

A funcgdo dessa sinalizacdo é orientar os visitantes pelas trilhas a serem percorridas, por isso devem
utilizar mapas, croquis, setas e marcos harménicos com a identidade visual desenvolvida e com o
ambiente local.

Sistema de sinalizagao interpretativa

Levantamento de temadticas prioritarias, mapeamento de pontos de interesse e definicdo de eixos
tematicos para exploracdo de conteudos voltados aos aspectos ambientais, cénicos e histdrico-culturais.
Confeccdo e instalacdo de placas, painéis ou outros dispositivos (visuais ou audiovisuais) que tenham o
objetivo de interpretar o ambiente natural em que o visitante estd inserido, buscando, sempre que
possivel, a interacdo entre usuario, sinalizacdo e ambiente.

Sistema de sinalizagdo rodoviaria

Além do aspecto de divulgacdo, a utilizagdo de informagGes qualificadas sobre a operacdo e a
apresentacdo de alguns atrativos em placas distribuidas na regido potencializa muito a experiéncia do
visitante que ja comeca muito antes da sua chegada a uc. Para tal, é necessario um levantamento de
pontos estratégicos para orientacdo e para divulgacdo, assim como a adequacdo dos conteudos
compatibilizando a identidade visual com as normas pertinentes a sinaliza¢do rodoviaria.
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Importante considerar no programa de necessidades e nas especificacdes do termo de referéncia as
expectativas da UC em relac¢do a integracao com portadores de necessidades especiais tanto no que tange a
acessibilidade das trilhas quanto a geracdo de conteldos e formato de apresentacdo dos mesmos.

Frente as caracteristicas do tracado, do facil acesso e da diversidade de temas e paisagens, é extremamente
recomendavel que o projeto executivo do sistema de sinaliza¢ao e interpretagdo do Caminho Histérico da
Costeira de Zimbros transcenda um sistema simples de placas e dialogue com o projeto executivo de
revitalizacdo do Caminho, em especial no que tange as estruturas de facilitagao, pontos de contemplacao,
dentre outros aspectos, potencializando o conceito de exposi¢io a céu aberto. E valido avaliar a viabilidade
de um fornecedor tnico para elaborag¢ao dos dois projetos, ou prever que ambos tenham seus contratos
sincronizados e que a interagdo entre os dois projetos esteja prevista contratualmente.

5.2.2.Execugdo do sistema de sinalizagéo

Diferente da fase de projetos, no que tange a execu¢do do Caminho Histdrico, sugere-se considerar a
possibilidade de contratagdao do sistema de sinalizagdo em separado das obras de revitalizagdao, de
equipamentos e de mobiliario das trilhas. Tal fato se deve a este ser um servigo com muitas particularidades,
em especial em relagdo as placas interpretativas e a seus dispositivos interativos. Ndo sdo muitos os
fornecedores no mercado que executam a confecgdo, montagem e instalagao desses sistemas e dispositivos.
Frente a possibilidade de contratar em separado a confeccdo e instalagdo, essa opgao apresenta uma
possibilidade de reducdo de custo, porém cria uma dependéncia maior do gestor da UC para elaborar dois
processos de contratacdo e também gera um esforgo de gestao bem maior.

Somado a isso tudo, ha o fato que esse tipo de instalagdo exige muitas adaptagGes e adequagdes em campo
no momento da montagem, de forma que, no caso de fornecedores separados, eles tendem a depositar a
responsabilidade ou culpa por essas adapta¢des de execugao uns nos outros. Em uma contratagdo Unica,
todo o material de sinaliza¢cdo fica na responsabilidade de um fornecedor evitando riscos nas fases de
recebimento, acondicionamento e adaptagdes na instalacdo.

No caso das placas de sinalizacdo externa, deve-se atentar para o cumprimento de normas (DEINFRA, por
exemplo) e da necessidade de licengas para instalacdo.
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Quadro 2: Planejamento estratégico para implantagdo de sistema de sinalizagéo multifuncional

PRIORIDADE: IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE SINALIZACAO MULTIFUNCIONAL

FACILITACAO E MOBILIARIO DO
CAMINHO

com participacdo e validagdo da equipe
gestora

Disponibilidade de
recursos

meses
Fornecedor contratado
em até 9 meses

Estratégias Resultados Premissas Metas Indicadores
Dimensionamento (quali-quantitativo) de
- . e o Programa de
DEFINICAO DO PROGRAMA DE necessidades de sinalizagdao rodoviaria, . .
~ . . N . necessidades levantado Programa de necessidades
NECESSIDADES SINALIZAGAO orientativa, de adverténcia e interpretativa .
. em até 4 meses
realizado
Estudo de casos e referéncias realizado
_ Analise expedita de viabilidade - valores de .
DEFINICAO DO PROGRAMA DE . o Programa de Benchmarking
referéncia identificados e cruzados com o . .
NECESSIDADES DE ESTRUTURAS . necessidades levantado Programa de necessidades
- X programa de necessidades ;
DE FACILITAGAO E MOBILIARIO . em até 5 meses (adequado a or¢amento)
Programa de necessidades de estruturas
elaborado
. Mapeamento de
- Mapeamento de fornecedores realizado Fornecedores P
CONTRATAGAO DE  PROJETO e fornecedores e TdR .
- TdR elaborado qualificados } Lista de fornecedores
EXECUTIVO DE SINALIZAGAO, . . . elaborado em até 7 N
Projeto executivo contratado e elaborado interessados Termo de referéncia

Projeto executivo

CONTRATACAO DA EXECUGAO DO

PROJETO DE  SINALIZAGAO,
FACILITACAO E MOBILIARIO DO
CAMINHO

Mapeamento de fornecedores realizado
TdR elaborado

Projeto executivo contratado

Projeto executivo aprovado

Fornecedores
qualificados
interessados
Disponibilidade de
recursos

Mapeamento de
fornecedores e TdR
elaborado em até 15
meses

Fornecedor contratado
em até 18 meses
Projeto executado em
até 24 meses

Lista de fornecedores
Termo de referéncia
Projeto executivo
Relatdrios de
acompanhamento e de
vistoria final e aceite
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5.3.Concesséao de servigos turisticos para exploragdo comercial

Ancorada nas vocacg0es turisticas do municipio e do préprio Parque, esta prioridade visa proporcionar trés
ganhos simultaneos, a oferta de servigos e bens turisticos de qualidade aos usuarios; o incremento da receita
financeira e do apoio a estruturacdo, operacdo e conservacao de atributos do Parque; e a participacdo da
iniciativa privada no desenvolvimento de modelos sustentdveis de negécio nas Unidades de Conservacao de
Bombinhas.

Analisando-se o cendrio nacional, a Administracdo Publica, de uma forma geral, ndo tem conseguido dispor
ou priorizar recursos orgamentarios para custear atividades de fiscalizagao, limpeza, controle e manejo dos
espagos publicos, em especial das UCs. Diante dessas dificuldades e frente ao sucesso verificado em
iniciativas adotadas no exterior, assumem posicdo de destaque as modalidades de concessdes
administrativas pelas quais a Administragdo Publica, enquanto poder concedente, delega a exploragao
econdmica de Unidades de Conservagao, recebendo, como contrapartida, obras importantes e de
relevante impacto ambiental positivo, além de agbes estruturadas e regulares visando a manutencao e
controle dos espagos explorados, desonerando o Poder Publico.

Além disso, a necessidade de ofertar servicos de apoio a visitagdo em parques tem motivado a consolidagdo
de instrumentos de gestao que propiciem a participa¢do de diversos atores no desenvolvimento do turismo,
tais como empresas, organiza¢des da sociedade civil, associacdes e cooperativas de base comunitaria,
agregando também beneficios sociais e econémicos a sociedade local.

Quando viabilizado por estruturas adequadas, o uso publico em Unidades de Conservagao pode assumir um
forte viés econdmico, visando a sustentabilidade desses espagos, aumentando sua independéncia financeira
e, portanto, sua autonomia. E, por isso, bem conhecer as estruturas juridicas disponiveis se mostra essencial
e indispensavel ao sucesso de tais iniciativas.

Como referéncia, o ICMBio adota trés modalidades de delegagdo: a autorizacdo, a permissdo e a concessao.

A autorizacdo é a mais simples, normalmente para servigos de baixa complexidade, com pouco ou nenhum
investimento, sem qualquer exclusividade. E dada por meio de portaria do préprio 6rgido e normalmente
dura de um a dois anos. Como exemplo de atividades que podem ser autorizadas, cita-se a conducdo de
visitantes, atividades de aventura sem instalacdo de estrutura na UC (ex.: guiagem de escalada, mergulho) e
passeio em veiculos ou embarcacoes.

A permissdo é unilateral, discriciondria e precaria. Pode ser viabilizada por licitagdo ou chamamento publico
(quando dois ou mais operadores puderem atuar simultaneamente, respeitada a capacidade de suporte da
UC), e exige investimento de baixo a médio. Como exemplo, cita-se a permissdo para negdcios que ndo
requeiram investimentos significativos para sua implantacdo, como pequenos meios de hospedagem,
atividades de aventura com estrutura (tirolesa, aluguel de bicicleta) e pequenos negdcios (loja de souvenir,
lanchonete).

Por ultimo, ha a modalidade de concessdo. Nesse caso, trata-se de um contrato administrativo pelo qual o
poder publico confere a pessoa juridica ou consdrcio de empresas o uso privativo de bem publico. Como ha
exclusividade de operacao, é preciso que se faga licitacdo na modalidade concorréncia. Os investimentos sdo
elevados e o retorno de longo prazo (acima de dez anos). Nesta modalidade, enquadram-se a construgdo e
operacdo de Centro de Visitantes, transporte de massa, hotel, pousada, restaurantes, cobranca de ingressos
e estacionamento. Também é pertinente quando considerados pacotes de delegacdo de operacdo de
€spacos e servigos.

34



VOLUME 5 Plano Especifico de Uso Publico r

As principais modalidades de concessao admitidas pela legislacao sao:

Concessdo comum/simples - Na concessido, cabera a execucdo do servigo publico a pessoa juridica
ou consércio de empresas, que, em nome proprio e por sua conta e risco, terdo como
contraprestacdo a remuneracdo mediante a tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao
decorrente da execucdo do servico publico. Importa ressaltar que, ainda que o servico seja prestado
pelo particular, a Administracdo Publica compete a fiscalizacdo e o controle, inclusive no que diz
respeito aos termos da politica tarifaria, sendo a tarifa fixada pelo préprio poder concedente ja que
consiste em preco publico.

Concessao especial - A parceria publico-privada, também conhecida como PPP, onde a implantagdo
da infraestrutura necessaria a prestacdao do servico contratado pela Administracdo Publica
dependerad de iniciativas de financiamento do setor privado, o qual serd remunerado de acordo com
a sua performance/desempenho, condicionado a disposi¢do do servico ao Estado ou seus usuarios.
Ressalte-se que o risco da execugao dos servigos é dividido entre as partes, de acordo com os termos
estabelecidos no contrato.

Conforme ja citado no item 4.2, Usos Previstos e Estratégias de Implementacdo, algumas das atividades
previstas para o Uso Publico da UC s3o atividades passiveis de serem terceirizadas.

Dentre essas atividades, o Campismo é uma demanda prioritdria relacionada tanto a redugdo das pressoes
de acampamento sobre a Restinga Arbdrea e praias da UC (corte de arvores, fogueiras, descarte de residuos,
etc.) quanto ao desenvolvimento do potencial de exploragdo comercial relacionada a normatizagdo do uso
publico, ancorado na vocagao dessa pratica no interior do Parque.

As atividades de fornecimento de alimentacgao, lojas de conveniéncias e souvenires podem ser consideradas
dentro de processos individuais de terceirizagdo ou dentro de um pacote associado a explora¢do comercial
do Campismo. Na verdade, é pertinente observar alguns aspectos prévios ao delineamento dos possiveis
pacotes de terceirizagdo, sendo os principais:

As atividades com maior potencial de receita requerem um espaco fisico e uma infraestrutura
minima para sua operacao. Desta forma é importante observar o zoneamento e compreender que
as areas previstas como Uso Intensivo ndo sdo muito extensas;

Embora a atividade de Campismo demonstre ter uma atratividade e um uso ja consolidado, ainda
nao existem dados adequados que indiquem viabilidade para a operac¢do desta atividade. Frente a
experiéncia de outros casos semelhantes no estado, é bastante seguro afirmar que o fluxo de
potenciais campistas deve se concentrar na temporada de verdo, marcadamente entre ano novo e
carnaval;

Os processos de terceirizacdo em UCs devem ser precedidos de um estudo de viabilidade econdmica
e financeira;

A presenca dos terceiros, quando o processo é realizado de forma madura, supre uma série de
necessidades bdsicas da UC. O préprio Uso Publico, quando adequadamente estabelecido, tende a
coibir a maioria dos usos inadequados. Para tal, a relagdo comercial a ser estabelecida com os
operadores (terceiros) deve permitir que eles tenham uma receita suficiente para permiti-los
prosperar, reinvestir e manter a prestacao continuada dos servigos. Um processo de terceirizagao
em uma UC deve ser, como disse Pedro Menezes (ano?), na época responsavel pelo Uso Publico no
ICMBio (comunicagdo pessoal), uma relagdo de Ganha-Ganha-Ganha. Ganha o visitante que tem uma
experiéncia de qualidade, ganha o terceiro/concessionario que se viabiliza por meio dos servicos
prestados e ganha a UC que atinge seus objetivos.
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Diante desses aspectos, o presente Plano pondera como estratégica a divisdao dos pacotes de infraestrutura
considerando duas areas. A primeira, a partir daqui denominada area de entrada, deverd contar com a
implantacdo de uma série de estruturas publicas na entrada da UC, no Cantinho de Zimbros, focando em
portal, bancos, estruturas de lazer, sinalizacdo, etc. Essas estruturas devem, a principio, fazer parte de um
pacote inicial prioritario que ird “dar a cara” na entrada da UC. Ja a segunda area, denominada drea do
Camping, concentrara as estruturas de suporte a operacao e espacos de terceirizacao, estando localizada na
Zona de Uso Intensivo da Praia do Cardoso que, além de ja possuir espaco previsto para o Camping, deve
receber a infraestrutura basica contando com banheiros, local de alimentacdo, loja, etc. sem se restringir as
mesmas.

Para viabilizar a opera¢do da drea do Camping é necessario prover um acesso adequado, com seguranga, que
ndao demande muita manutencgdo, que seja atrativo e permita um fluxo de visitantes. Sugere-se a adequagdo
da estrada existente, prevendo calgamento, sistema de drenagem e construgao de um passeio com calgada
(preferencialmente com ciclovia) e uma generosa area de manobras ao final.

Considerando a questdo da sazonalidade, hd uma probabilidade de que a receita obtida pela exploragao do
Camping na temporada ndo seja suficiente para suportar toda a manutengao necessdria nos meses restantes
do ano. Uma estratégia de buscar minimizar esse risco é direcionda-la a criacdo de um negdcio no local que
tenha atratividade ao longo do ano, servindo como indutor e minimizando o efeito da sazonalidade. Uma
opcdo é prever, no estudo de viabilidade, dentre os diferentes cenarios estudados, a implantagdo de um
restaurante com algum diferencial para aproveitamento da paisagem, como um restaurante panoramico,
preferencialmente ja integrado com um rol de outras atividades. Esse espa¢o pode ser muito estratégico
permitindo um uso multiplo, inclusive dando suporte a eventos.

E indicado também que essa grande 4rea de uso na Praia do Cardoso abrigue um espago de organizacdo e
orientacdo aos visitantes. A trilha se iniciara ja no Cantinho de Zimbros, mas na Praia do Cardoso é estratégico
ter um conceito de arena, constituindo uma espécie de marco zero com espago para os visitantes
conhecerem mais sobre o Parque, terem informag¢des mais detalhadas sobre as trilhas e o “menu” de
atividades disponiveis no PNM Costeira de Zimbros, e que possam se preparar para as atividades, estando
proximos a banheiros, bebedouros, lixeiras, etc.
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Quadro 3: Planejamento estratégico para concessdo de servigos turisticos para exploragdo comercial

PRIORIDADE: CONCESSAO DE SERVICOS TURISTICOS PARA EXPLORACAO COMERCIAL

b

AMBITO MUNICIPAL

publicagdo de portaria especifica emitido

Estratégias Resultados Premissas Metas Indicadores
ESTRUTURAGAO DOS Aspectos legais nas esferas federal, estadual

MECANISMOS E e municipal compilados Arcabougo juridico e parecer Relatdrio
INSTRUMENTOS NO Parecer interno sobre necessidade de emitido em até 6 meses Parecer juridico

Grupo de trabalho formado com
participagdo da FAMAB, membros do

Parceiros voluntarios

Estudo — potenciais de

ECONOMICA E FINANCEIRA

Estudos realizados e aprovados

Disponibilidade de
recursos

estudos realizados em até 18
meses

ESTUDO  PREVIO  DE . L disponiveis Servigos, areas/espacos o .

conselho e parceiros estratégicos externos . , . e exploragdo comercial
POTENCIAIS DE . , L. Recurso disponivel identificados, detalhados em .

- Servigos, dareas/espagos estratégicos com ~ , do PNM Costeira de

EXPLORACAO COMERCIAL . . ~ . para contratacdo de até 9 meses .

maior potencial de exploragdao comercial consultoria Zimbros

identificados e detalhados

Fornecedores Editais elaborados em até 12

ELABORACAO DE ESTUDOS TdR elaborado qualificados meses Termo de referéncia
DE VIABILIDADE Contratos assinados interessados Fornecedores contratados e Contrato assinado

Estudos de viabilidade

CONTRATACAO DOS
PACOTES DE SERVIGOS

Servicos e espacos a serem explorados
definidos

Edital elaborado

Fornecedores selecionados e contratados

Fornecedores
qualificados,
habilitados e
interessados

Editais elaborados e langados
em até 21 meses
Fornecedores contratados em
até 24 meses

Edital

MONITORIA E AVALIACAO
DOS TERCEIROS

Protocolo de avaliagdo dos servigos definido,
pautado nas obriga¢des contratuais e com os
procedimentos de coleta e entrega de dados
por parte dos fornecedores bem
especificados

Avaliacdo semestrais realizada

Banco de dados para organizagdo dos dados
de visitacdo coletados pela FAMAB e
terceiros, estruturado e alimentado

Realizar as 2 avalia¢Oes
semestrais ja no primeiro ano,
respeitando prazos
preestabelecidos

Relatdrio de avaliagao
Banco de  dados
visitagao
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5.4.Elaboracéo de programa de monitoramento do uso publico

Segundo Merigliano (1987), o termo indicador se refere a uma variavel especifica que, individualmente ou
em combinacdo, é tomada como referéncia. Para potencializar a eficacia do Plano de Uso Publico do PNM
Costeira de Zimbros é importante ter processos e indicadores bem estruturados que permitam sinalizar a
necessidade de acbes corretivas de manejo, avaliar a eficiéncia e ajudar a determinar se os objetivos da
unidade estdo sendo atingidos ou nao.

De acordo com Takahashi (2005), historicamente, a preocupagdo com os impactos provocados pela
recreagao em areas naturais teve inicio na década de 1930, com avaliagdes dos efeitos do turismo sobre a
vegetacdo e o solo. De acordo com Lutz (1945) e Cole (1988), o pisoteio dos visitantes compacta o solo e
reduz a regeneragao natural das espécies vegetais. No final da década de 1950, iniciou-se a utilizagao do
conceito de capacidade de carga visando avaliar a demanda e os impactos do uso recreativo (MC COOL,
1996). Esse modelo foi amplamente utilizado até a década de 1960, quando varias pesquisas comprovaram
gue ndo havia uma relagao direta entre o nimero de visitantes e a quantidade de impactos negativos
(HAMMITT e COLE, 1998; FENNELL, 2002).

Segundo pesquisadores como Mc Cool (1996), Leung e Marion (2000), Magro (1999), Hendee e Dawson
(2002) e Drumm e Moore (2002), o paradigma da capacidade de carga fracassou porque ele se preocupava
demasiadamente com o numero mdaximo de pessoas, enquanto varios estudos apontavam que muitos
problemas do uso recreativo ocorriam em fun¢do do comportamento das pessoas (PRISKIN, 2003) e ndo
exatamente do numero delas.

Conhecendo as limitagdes desse modelo de capacidade de carga, técnicos do Servigo Florestal Americano
desenvolveram um sistema denominado Limits of Acceptable Changes - LAC (STANKEY et al., 1985). Esse
sistema de planejamento pode ser resumido em quatro componentes principais:

I.  Adefinicdo de indicadores de impactos ecoldgicos e recreativos;
. O estabelecimento dos limites maximos aceitaveis de impacto;
lll.  Aidentificacdo de agdes de manejo necessarias para alcancar essas condicoes;
V. Um programa de monitoramento e avalia¢do da efetividade das agcdes de manejo.

As condi¢Bes de manejo devem estar baseadas nas condi¢des dos recursos e ndo, necessariamente, apenas
nos niveis de visitacdo ou intensidade de uso. Pode-se dizer que é mais adequado basear-se nas condi¢Ges
ambientais e sociais almejadas para o futuro (PASSOLD, 2010).

Especificamente para o PNM Costeira de Zimbros, a gestdo da visitacdo permitird ter uma série dados
historicos detalhados, uma avaliacdo critica dos roteiros interpretativos e suporte para customizagdo de
acGes de manejo para atenuac¢do de impactos negativos.

Para a elaboragdo e implementacdo deste programa de monitoramento, sugere-se um roteiro pautado nas
seguintes etapas:

A. Realizar uma compilagdo dos dados disponiveis, das informac¢des do plano de manejo e promover
internamente com a equipe de gestdo um diagndstico expedito descrevendo os quantitativos de
visitacdo, perfil e experiéncia atual dos visitantes e identificando os principais impactos e situacGes
a serem monitorados;

B. Apds a andlise e compilacdo dos dados anteriores, sugere-se a organizacdo de um evento com
profissionais experientes nas dreas ambiental e turistica para uma analise conjunta e consequente
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estabelecimento de indicadores para o plano de monitoramento. Esses indicadores devem permitir
avaliar, dentro da capacidade de uso pela FAMAB e/ou seus colaboradores, diferentes aspectos e
interfaces do Uso Publico da UC, como por exemplo:

a) Indicadores ecoldgicos - regeneracgdo natural, resisténcia do solo a penetracgdo, densidade
do solo, micro e macroporosidade do solo, mdxima capacidade de retencdo de dgua ou
umidade na capacidade de campo, conteudo de carbono orgéanico do solo;

b) Indicadores de uso - residuos sdlidos, largura da trilha, erosdo visivel e abertura de trilhas
nao oficiais;

c) Indicadores de visitagdo — nimero de visitantes por periodo, hordrio de chegada, horario de
saida, etc.;

d) Indicadores de perfil do visitante 2 — origem, expectativas, permanéncia, sugestGes,
potencial de indicagdo, etc.

C. Estabelecer areas-testemunha para posterior comparagdo entre os resultados obtidos nas areas de
uso publico e nas areas fechadas a visitagdo. Estas dareas devem permitira a avaliagdo de diferentes
ambientes ao longo do caminho (SETTERGRENE COLE, 1970; COLE, 1989);

D. Consolidagdo do documento base do Programa de Monitoramento do Uso Publico, seguida de um
nivelamento/treinamento e consequente inicio da coleta de informagcdes por um periodo
predefinido (que abarque, ao menos, uma temporada de verdo);

E. Revisdo das metodologias e indicadores propostos e elaborag¢do de nova versdo do Plano.

Um ponto complementar é que, concomitantemente a elabora¢ao do Plano de Monitoramento é de vital
importancia prever a discussdo e elaboracdo de um Plano de gerenciamento de riscos e contingéncias.

A compreensdo das preferéncias, necessidades e expectativas dos visitantes é muito importante, pois
permite identificar: os locais de uso; o tipo, a duracdo e a intensidade de uso; a infraestrutura necessdria
para garantir o acesso e a seguranca do visitante; as condi¢es para garantir o minimo impacto ambiental; e
proporcionar melhor qualidade para a experiéncia vivida pelo visitante, atendendo as suas expectativas e
assim mantendo um padrdo de elevada qualidade para o local visitado e consequentemente para o destino
turistico do qual ele faz parte. Isso, claro, respeitando-se os objetivos e as diretrizes de manejo da unidade
de conservac¢do e manejando-se efetivamente os comportamentos incompativeis e indesejaveis.

Outro ponto muito importante a ser considerado é o monitoramento real do fluxo de visitantes. Segundo
Lindosso (2015), o monitoramento de visitagdo nos parques brasileiros ainda ocorre de modo incipiente e
indireto. A visitagdo geralmente é mensurada nos parques com cobranca de ingresso ou em determinadas
entradas, onde algum funciondrio é encarregado de quantificar as pessoas que entram no local.

Basicamente, esses métodos para estimar a visitagdo nos parques possuem cinco importantes lacunas:

1. Subestimam a quantidade real de visitacdo, ja que a contagem e/ou controle de visitantes ndo ocorre
em todas as entradas e em todo o tempo;

2 Segundo Soldateli (2011), a compreensdo das preferéncias, necessidades e expectativas dos visitantes é muito importante, pois permite identificar: os
locais de uso; o tipo, a duragdo e a intensidade de uso; a infra-estrutura necessaria para garantir o acesso e a seguranga do visitante; as condigdes para garantir
o minimo impacto ambiental e; proporcionar melhor qualidade para a experiéncia vivida pelo visitante, atendendo as suas expectativas e assim mantendo um
padrdo de elevada qualidade para o local visitado e consequentemente para o destino turistico do qual ele faz parte.
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2. Naoindividualizam os atrativos. Sem saber a quantidade e tendéncias de visitacdo em determinados
atrativos e trilhas, os valores dos investimentos ou o0 monitoramento dos impactos da visitacdao sao
subjetivos;

3. Na&o permitem a real apreciacdo politica e social de tais dreas, pois se historicamente os dados de
visitacdo, que ndao compreendem toda a UC, sdo relativamente baixos e parciais, as politicas publicas
para a conservagao serao incipientes;

4. Os dados mostrados no geral ndo atraem os investimentos de empresas privadas para concessoes e
terceirizacdes nos parqgues ou o desenvolvimento de servicos turisticos no entorno;

5. Em casos especificos, as estimativas ndo sdo capazes de mostrar o fluxo de visitantes e o respeito as
normas da area protegida.

No caso do PNM Costeira de Zimbro, frente ao fato de a trilha ter um eixo principal com pontos de passagem
obrigatdrios, orienta-se de maneira bastante enfatica que a primeira agao do programa de monitoramento
seja a instalagdo de um sistema automatizado de contagem de usudrios, mais conhecidos como
ecocontadores.

Existem diferentes modelos, variando entre sensores que medem a visitagdo via infravermelho, lousas
acusticas enterradas no solo, ou que diferenciam pedestres de ciclistas. Os sensores possuem autonomia
energética de até 10 anos e a transmissao de dados é feita diariamente utilizando a rede de celular. Além
disso, o software que recebe os dados (via GSM) realiza andlises e gera relatérios com graficos
personalizados, podendo administrar os dados individualizando a visitacdo em diferentes Unidades de
Conservacgdo. Desta forma, caso haja viabilidade, seria bastante importante planejar que o processo
licitatdrio para aquisicdo e implanta¢do deste sistema ja contemplasse as outras UCs sob a gestdo da FAMAB.

Ter acesso facilitado a esses dados permite entender melhor (24 horas por dia) o fluxo de visitantes da trilha,
permitindo um salto na capacidade de gestdo, planejamento e manejo das trilhas. Como referéncia, o
equipamento tipo "lousa acustica" possui um sensor que fica enterrado no leito da trilha, invisivel e sensivel
a variacdo da pressao exercida por uma pisada de pelo menos 10 kg. O equipamento coleta e transmite
dados sobre quantidade de visitantes, sentido da marcha (entrada e saida da trilha) e a hora de passagem
por aquele ponto.

Além disso, pode-se facilmente verificar informagdes como:

e Distribuicdo de usuarios por meses do ano;

e Diferenca entre nimero de entrada e saida de usuarios;
e Distribuicdo média de usudrios por dias da semana;

e Distribuicdo por horario de visitagao.
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Figura 14: Instalagdo de Ecocontador no leito da trilha do Parque Estadual da Serra da Tiririca

Fonte: www.oeco.com.br

Figura 15: Exemplo de informagdo de distribuigcdo de visitantes no Parque Estadual da Serra da Tiririca
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Fonte: www.oeco.com.br

Figura 16: Exemplo de informagdo de perfil de visitagdo, por dias da semana, no Parque Estadual da Serra da Tiririca

Perfil de visitagéo distribuidos nos dias da semana (%)
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Fonte: www.oeco.com.br
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Figura 17: Exemplo de informagdo de perfil de hordrio de visitagdo no Parque Estadual da Serra da Tiririca
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Se implantado este sistema, que permitird cruzamentos multiplos, como exemplo, mostrar o padrdo de
hordrio de utilizagdo da trilha, fluxo de visitantes distribuidos nos dias da semana e a influéncia do clima
sobre a visitacdo, essas informagdes chegardo diariamente para a equipe da FAMAB e colaboradores,
acessiveis por internet ou enviadas por e-mail, possibilitando otimizar a atuagdo da equipe de guarda-
parques, guias, fiscais, dentre outros funciondrios e recursos, permitindo economia e melhora do
atendimento aos visitantes, tudo isso com precisdo e discretamente.
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PRIORIDADE: ELABORACAO DE PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO Uso PUBLICO
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(Eco-counter) adquirido(s) e instalado(s)

Recurso disponivel

equipamentos até 60 més

Estratégias Resultados Premissas Metas Indicadores
DIAGNOSTICO DE IMPACTOS . . A . . I .

Aspectos ambientais e da experiéncia do Realizar o diagndstico até o . I
POTENCIAIS E PERFIS DE . . . R Diagndstico

_ visitante avaliados pela equipe gestora 30 més

VISITAGAO ATUAIS

Especificagdo de equipamento(s) e local(ais) Especificar os

. N . Fornecedores com . , N .

IMONITORAMENTO DE DADOS de instalagdo definido(s) roduto disponivel equipamentos até 40 més Equipamento(s)
BRUTOS DE VISITAGAO Contador(es) de passagem de visitantes P P Adquirir e instalar os instalado(s)

PROMOCAO DE
TECNICO

EVENTO

Nivelamento e levantamento de
metodologias para estabelecimento de
critérios e indicadores de monitoramento
realizados

Profissionais com
experiéncia
interessados e
disponiveis

Realizar evento e consolidar
os resultados até o 4omés

Relatério de
evento

DEFINICAO DE INDICADORES
PARA O MONITORAMENTO

Indicadores de impacto ecoldgico definidos
Grau de mudanca aceitdvel para dreas
chave definido

Indicadores de Vvisitagdo e experiéncia
definidos

Definir os indicadores até
60 més

Relatério interno

CONSOLIDAGCAO DAS
ESTRATEGIAS DE
MONITORAMENTO

Plano de monitoramento do programa de
uso publico elaborado

Consolidar plano no
primeiro ano de elaboragao
do plano de manejo

Plano de
monitoramento V1

MONITORAMENTO E
REAVALIACAO

Dados coletados por um ano
Metodologia e indicadores reavaliados

Aplicar os protocolos e
monitorar dados por um
ano

Reavaliar os indicadores e a
metodologia até o final do
segundo ano

Plano de
monitoramento V2
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6. CONCLUSOES

Conforme ja abordado, este Plano Especifico buscou detalhar, no item 05, quatro das seis prioridades de uso
publico definidas pela equipe de elaboracdo do Plano de Manejo e FAMAB.

Nos quadros de planejamento estratégico estdo detalhadas as acOes para a implementacao destas quatro
prioridades, tendo sido atribuido um conjunto de metas a ser atingido em um intervalo de 24 meses. Embora
seja um planejamento ousado, as acdes dentro das quatro prioridades sao totalmente complementares e
podem ser desenvolvidas em paralelo.

Embora seja um documento simples, o cumprimento das atividades dos quatro eixos prioritarios deste plano
especifico garantira o status de exemplo positivo ao municipio de Bombinhas dentre um rol restrito de casos
de uso publico bem planejado e estruturado nas UCs Brasileiras.

Para encerrar, abaixo ha um “recorte” dos resultados-chave deste plano e algumas observagdes importantes.
e Instalagdo de sistema monitoramento:

Acdo de altissima importancia, devendo ser implementada no curto prazo. Os resultados obtidos irdo
subsidiar muito além do programa de monitoramento de trilhas. Eles sdo vitais para os estudos de
planejamento do sistema de trilhas e sinalizacdo e também constituirdo dado importante para os estudos de
viabilidade econémica e financeira. Para este ultimo, é estratégico que ja se tenham dados de um periodo
de um ano com os dados completos de, ao menos, uma temporada de verao, para fornecer uma ideia precisa
do efeito da sazonalidade nos potenciais servicos a serem desenvolvidos.

e Integracao dos processos de elaboragao de projetos:

Em razdo da dimensdo e custo, os processos para contratacao dos projetos executivos de Planejamento e
revitalizacdo do Caminho Histérico e sistema de trilhas foram tratados separadamente ao processo de
contratagdo do projeto executivo do Sistema de Sinalizagdo e Interpretacdao Ambiental. Entretanto, o ideal é
gue se preveja a execucdo dos dois dentro de um pacote Unico de contratacdo ou, ao menos, a contratacao
em paralelo prevendo contratualmente a necessidade de interagdo das equipes e integracdao dos projetos.
Tal estratégia, além de gerar um produto com uma qualidade muito superior, permite otimizar custos de
coordenacdo, logistica e equipe técnica.

e Estruturacido do processo de delegacao — diagndstico prévio, estudos de viabilidade e processo de
terceirizagao

O processo de delegacdo de servigos nas UCs tem varios objetivos, dentre os quais incrementar pessoal e
infraestrutura nas UCs, complementar os gastos publicos, produzir recursos para o Instituto e gerar emprego
e renda para as comunidades do entorno, o que, neste caso especifico, tem efeito multiplicador nas
economias locais. Mas a finalidade maior é beneficiar o visitante.

O planejamento aqui apresentado tem como estratégia prover servicos de exceléncia, sem necessitar de um
investimento muito alto por parte do poder publico. Ele prevé também a assuncdo de uma série de
responsabilidades por parte dos terceiros que podem envolver deste o atendimento ao visitante e a
prestacdo de servicos basicos, até responsabilidades de monitoramento e manutenc¢do de trilhas e/ou
estruturas.
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e Integra¢dao municipal

Atualmente, além do Parque Natural Municipal Costeira de Zimbros, o municipio de Bombinhas possui mais
duas Unidades de Conservacgao na esfera municipal, o Parque Natural Municipal Morro do Macaco e o Parque
Natural Municipal da Galheta.

Considerando a grande representatividade dessas Unidades de Conservacao no territério de Bombinhas,
torna-se patente a necessidade de realizar um planejamento integrado de gestdo e implementacdo das UCs
municipais face ao enorme potencial de complementaridade e compartilhamento de recursos.
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ANEXOS
ANEXO | - Roteiro para elaborag¢éo de Termo de Referéncia — TdR

CONCEITO

E o instrumento por meio do qual a Administracdo Publica descreve de maneira clara, precisa e detalhada o
que pretende obter no mercado, com vistas a satisfacdo de determinada necessidade administrativa.

O Termo de Referéncia (TR) deve definir por que, para gue e para guem se contrata determinada obra, bem
ou servigo.

Pode-se afirmar que o TR tem como fung¢des primordiais:

Demonstrar as necessidades da Administragao;

Orientar a correta elaboracdo da proposta pelo licitante/interessado;

Evitar aquisi¢Oes irracionais e desnecessarias, pela delimitagdo do objeto;

Determinar as diretrizes da execugao do objeto;

Assegurar o respeito ao principio da isonomia, pela fixagdo de parametros objetos de
comparabilidade entre as propostas;

f.  Avaliar o custo da contratagao.

oo oo

Ha um conteldo essencial minimo que o instrumento deve conter, para que possa cumprir adequadamente
as suas funcoes, sendo ele:

Justificativa;

Objeto;

EspecificacOes técnicas;
Modo de execuc¢do do objeto;
Deveres da contratante;
Deveres da contratada;
Fiscalizagdao do contrato;

S@m 0 oo T

Estimativa do valor da contratacgao;
Prazo da contratagdo;
j.  Penalidades.

a) lJustificativa

Neste item, devem ser explicitados os motivos pelos quais se faz necessaria a contratacdo do bem, da obra
ou do servigo, isto é, qual a demanda administrativa a ser satisfeita por meio do contrato.

Deve-se explicitar qual a finalidade do ato, ou seja, o que a Administracdo pretende obter com o futuro
contrato. Em outras palavras, aqui se deve buscar responder, de forma clara e precisa, por que e para que
se contrata.

Trata-se de uma espécie de exposicdao de motivos, em que devem ser elencadas as razoes faticas e técnicas
gue ddo ensejo a contratacgdo.

b) Objeto

Neste item deve ser especificado o que se pretende contratar.
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Deve ser descrito de forma clara (sem obscuridades ou ambiguidades), precisa (ndo pode haver excessos) e
completa (sem omissdes) aquilo que a Administracdo Publica pretende obter no mercado, evitando-se
especificacdes que, por excessivas ou impertinentes, limitem a competicdo além do estritamente necessario
ao adequado cumprimento das obrigacdes contratuais.

De acordo com os arts. 32 da Lei n? 8.666/93 e 37, da CRFB/88, é vedada a inclusdo, no ato convocatério, de
clausulas, condi¢bes ou circunstancias irrelevantes para a adequada execucdo do objeto, que acabem por
limitar a disputa, restringindo, de forma irrazodvel, o universo de potenciais competidores, em violacdo ao
principio da isonomia. Tampouco sao admitidas descri¢cdes confusas, prolixas ou complexas, que dificultem
a compreensdo do objeto por parte dos possiveis interessados. Em sintese, o objeto deve ser descrito de
forma clara e precisa, para ndo dar margem a duvidas e ndo render ensejo a ofertas dispares, que ndo possam
ser avaliadas homogeneamente. Na descri¢do do objeto, ja devem vir especificadas as quantidades do objeto
a ser contratado, se for o caso.

c) Especificagdo Técnica

Neste item, devera ser feita a delimitacdo qualitativa do objeto, por meio de uma descrigao pormenorizada
das caracteristicas do objeto a ser contratado. E preciso que o objeto seja satisfatoriamente identificado.

Assim sendo, devem ser enumerados todos os atributos relevantes do objeto da contratacdo, os quais serao
levados em considera¢do no momento do julgamento das propostas, como por exemplo, a determinagdo do
padrao de qualidade minimo admissivel.

As exigéncias fixadas em normas técnicas oficiais que sejam inerentes ao adequado desempenho da
prestacdo (ex.: ABNT/INMETRO/ANVISA/CTB/Legislacdo SUS, etc.) também deverdo vir especificadas no TR.
Em outras palavras, deverdo ser listadas as qualidades minimas que o objeto deve possuir, reputadas
imprescindiveis para a satisfagdo das necessidades administrativas.

Ofertas de objeto com especificagdes diferentes das explicitadas no Termo de Referéncia ndo serao aceitas.

Isto ndo significa dizer, no entanto, que ndo possam ser inseridas no ato convocatério exigéncias restritivas
a competicdo. O contratante ndo estd impedido de estabelecer exigéncias que apenas possam ser atendidas
por determinados particulares. O que se veda é a adogdo de exigéncias desnecessarias ou inadequadas,
gue nio apresentem relacdo com o objeto ou, ainda, que sejam nitidamente excessivas, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a melhor proposta para a Administracdo, mas a favorecer alguns particulares,
tipica hipdtese de direcionamento, reprovado pelo ordenamento juridico.

A invalidade ndo estd na restricdo em si mesma, mas na sua incompatibilidade com o objeto da licitacdo.
Assim, serdo nulas especificacGes que estabelecam restricbes que ndo sejam indispensaveis a garantia da
adequada execucdo do objeto do contrato.

d) Modo de execugao do objeto

O TR devera estabelecer com clareza e precisdo o regime juridico da contratagdo, ou seja, como o objeto
devera ser executado. Assim, neste topico devera ser detalhado o modo como o objeto sera realizado, isto
é, todas as circunstancias relacionadas ao adequado cumprimento das obrigacGes pelas partes. Assim,
aspectos essenciais pertinentes a realizacdo do objeto, tais como a forma, o local e o tempo de execugao das
prestacoes, devem ser detalhados neste item (prazo e local de entrega, forma de pagamento, etc.).
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e) Deveres da Contratante

Neste item deverdo ser elencadas as principais obriga¢des a encargo da contratante, peculiares ao objeto da
contratacdo, nos termos do artigo 55 da Lei n? 8.666/93. As principais obrigacbes da Administracdo Publica
consistem no recebimento do objeto, no pagamento do preco estipulado, na fiscalizacdo da execucdo do
contrato e na aplicacdo de sanc¢ées.

f) Deveres da Contratada

Neste tdpico devem ser listadas as principais obrigacdes a encargo do particular. O descrito neste tépico ird
auxiliar na definicdo das cldusulas do futuro contrato, conforme o disposto nos incisos do art. 55 da Lei n?
8.666/93. A principal obrigacdo da contratada ¢ a de executar o objeto do contrato, na forma em que foi
definido no instrumento convocatério e no contrato.

g) Fiscalizagdo do Contrato

O art. 58, I, da Lei n? 8.666/1993 atribui a Administracdo Publica contratante o poder-dever de fiscalizar a
execuc¢do do contrato. N3o se trata de mera faculdade, mas de um dever que a lei impde a Administracdo
Publica. Presume-se que a fiscalizagao induzird o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a
seu encargo. Portanto, deverd ser designado um representante, denominado fiscal do contrato, ou
constituida uma Comissdo para acompanhar a atividade do outro contratante.

Uma efetiva fiscaliza¢do contribui para:

e Entrega do objeto efetivamente contratado;
e Prestacdo de servicos de qualidade;
e Contencgdo de passivo trabalhista.

h) Estimativa do Valor da Contratacdo

As contratag¢des publicas s6 podem ser efetivadas apds a estimativa prévia do valor do contrato, que deve
ser obrigatoriamente juntada ao processo administrativo de contratacdo. Referida estimativa resulta de
pesquisa de precos a ser realizada pela Contratante ainda durante a fase interna da licitacao.

Trata-se de procedimento obrigatdrio e prévio a realizagdo dos processos de contratacdo publica, voltado a
verificacdo das condi¢Oes de contratagao vigentes no mercado fornecedor do objeto a contratar.

A estimativa do valor da contratacdo tem por finalidades primordiais:

l. Determinar a escolha da modalidade licitatéria, isto é, do modo pelo qual serd processada a
licitagdo, ou, eventualmente, fundamentar dispensa de licitagdo com base no valor (Lei 8.666,
art. 24, e ll);

II.  Verificar se hd recursos orcamentarios disponiveis e suficientes para fazer face a despesa
gerada com a contratacdo no exercicio financeiro em curso (vide arts. 72 e 14 da Lei n?
8.666/1993);

1. Servir de parametro objetivo para o julgamento das propostas apresentadas.

i) Prazo da Contratagao

Neste item deve ser definido o periodo de duracdo do contrato, que em hipdtese alguma pode ser
confundido com o prazo de validade da licitagdo. O prazo de validade da licitacdo relaciona-se ao periodo
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dentro do qual ela produz efeitos, ao passo que o prazo de durac¢do do contrato indica o prazo de vigéncia
do ajuste, ou seja, o prazo previsto para que as partes cumpram as prestacdes que lhes competem.

j) Penalidades

Neste item devem ser indicadas as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento pelo
particular contratado das prestacdes e deveres a seu encargo. Isto é, as puni¢des a que o Contratado estard
sujeito em caso de inadimplemento das obrigacdes assumidas.
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