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TERMO DE REFERÊNCIA 
 
 

ELABORAÇÃO DE DIGNÓSTICO SÓCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE 
BOMBINHAS  
 

 

 O Município de Bombinhas, SC, no âmbito de suas atribuições, com apoio 

da Fundação de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas – FAMAB inicia 

processo de seleção de propostas para elaboração de seu Diagnóstico 

Socioambiental. 

 

1. DEFINIÇÕES 
 

 De acordo com Martins (2004), um diagnóstico socioambiental pode ser 

definido como: 

"um instrumento que permite 
conhecer o patrimônio ambiental de uma comunidade 
(atributos materiais e imateriais). É um instrumento de 
informações, de caráter quantitativo e qualitativo específico 
para uma dada realidade (não devem ser generalizados) 
que revela sua especificidade histórica e que reflete a 
relação da sociedade com o meio ambiente. Devem ser 
construídos de uma maneira sistêmica, ou seja, 
considerando as interações entre os elementos (sociais, 
econômicos, ambientais, culturais, espirituais) da realidade. 
Este mapeamento permite avaliar sua qualidade ambiental 
e sua qualidade de vida, e o estabelecimento de 
indicadores de sustentabilidade. O conhecimento da 
realidade além de ensejar a afirmação da identidade local 
(conhecimento do patrimônio ambiental) é fundamental no 
processo de construção da cidadania ambiental, uma vez 
que seus elementos são fundamentais para a tomada de 
decisão por atores públicos e privados na elaboração de 
alternativas de transformação no sentido de harmonizar a 
relação entre as pessoas e destas com a biosfera.”  

 

 Pode-se dizer, em suma, que se trata de um estudo que envolve diferentes 

etapas de levantamentos e coleta de dados, que fornece um "retrato" das 

condições ambientais e sociais de uma área de interesse, como, por exemplo, de 

um município. 
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 O diagnóstico socioambiental é a ferramenta necessária para a definição 

das áreas urbanas consolidadas, e também identificação de situações ambientais 

determinantes quanto à possibilidade de ocupação das áreas de preservação 

permanente, conforme segue: 

 “Considera-se área urbana 

consolidada aquela situada em zona urbana delimitada pelo 

poder público municipal, com base em diagnóstico 

socioambiental, com malha viária implantada, com 

densidade demográfica considerável e que preencha os 

requisitos do art. 47, II, da Lei nº 11.977/2009, excluindo-se o 

parâmetro de 50 habitantes por hectare.” 

 

 

 

 

 

 
2. DADOS SOBRE O MUNICÍPIO 

  

 O Município de Bombinhas (Latitude Sul 27º 8’ 16’’, Longitude Oeste 48º 31’ 

1’’) 

(Figura 1) está localizado no litoral centro-norte de Santa Catarina à 80km da 

capital Florianópolis, na região Sul do Brasil. 

 

 Sua área, segundo IBGE (2000) é de 34 km², com uma população de 14.293 

habitantes (IBGE - 2010) e altitude média de 32 metros. Caracteriza-se por um 

clima subtropical úmido, tt pico das regiões litorâneas do sul, com temperatura 

média de 20ºC e pluviosidade média de 128 mm/ano, sendo fevereiro o mês mais 

chuvoso, com 198 mm e junho o mais seco, com 76 mm (Figuras 2). 
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Figura 01 – Mapa de localização do município de Bombinhas, SC. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 02 – Vista superior do município de Bombinhas. 
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2.1. DADOS TÉCNICOS 

 

Associação de Munícipios: AMFRI 

Secretaria Regional: SDR Itajaí 

População estimada: 18.623 pessoas 

Mesorregião  Vale do Itajaí 

Micro região  Itajaí 

Limites Geográficos  Oceano Atlântico (ao Norte, ao Sul e a Leste) e Porto Belo 

(a Oeste)  

Altitude  32 metros em relação ao nível do mar 

Densidade Populacional  414,4 hab/km² 

Eleitores  9.981 eleitores. Em 1998, o número de eleitores era de 4.605 (TRE 

2000) 

PIB  R$ 112.331 mil (IBGE/2005) 

PIB per capita  R$ 10.020,00 (IBGE/2005) 

Área  34,489 km² 

 

 

3. OBJETIVO 

 Identificar o processo de uso e ocupação do solo urbano nas áreas de 

preservação permanente1 do município de Bombinhas, com avaliação e 

delimitação das áreas de ocupação urbana consolidada, caracterizar as áreas de 

preservação permanente que devem ser mantidas as margens (recuos) definidos 

no art. 4° da lei 12.651/12, locais de interesse ecológico relevante e situações de 

risco ambiental, através de um diagnóstico socioambiental transparente da real 

situação. o qual vai apresentar os principais elementos da área de interesse, de 

modo a subsidiar as ações para o desenvolvimento urbano e regional nos termos 

da Lei Estadual nº 14.675, de13 de abril de 2009; Lei Federal nº 11.977, de 7 de 

julho de 2009; da Lei Federal nº 12.651, de 25de maio de 2012 e sob as 

orientações do Parecer Técnico do Ministério Público de Santa Catarina n. 

34/2014GAM/CIP. 

 A elaboração de análises e diagnósticos socioambientais é tarefa de 

natureza multidisciplinar, devendo envolver os conhecimentos técnicos e científicos 

de profissionais das mais variadas áreas de formação profissional. Dessa forma, é 

                                                 

1 Margens de cursos hídricos.  
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sempre desejável a utilização de tecnologias e a participação de profissionais com 

formação orientada por diversas ciências, tais como as biológicas, as geociências, 

as ciências da terra, bem como as ciências humanas e as engenharias. Também é 

de suma importância que todos os profissionais envolvidos assumam suas parcelas 

de responsabilidade sobre os estudos e as conclusões apresentadas, o que se dá 

por meio do registro e recolhimento das Anotações de Responsabilidade Técnica 

(ART e/ou RRT) junto aos respectivos conselhos de classe. 

 O presente Termo de Referência tem como objetivo central especificar as 

etapas de trabalho, os produtos a serem entregues, a equipe técnica recomendável 

e os critérios de seleção para contratação de consultoria especializada para 

elaboração do Diagnóstico Socioambiental. 

 

3.1. Objetivos específicos  

 

I. Identificar os cursos hídricos;  

II. Mapear as Áreas de Preservação Permanentes;  

III. Caracterizar o ambiente físico, social, ambiental, cultural e econômico; 

IV. Identificar os recursos ambientais, os passivos e fragilidades ambientais e as 

restrições e potencialidades; 

V. Avaliar a infraestrutura urbana e de saneamento básico implantados, 

serviços e equipamentos públicos;   

VI. Identificar as unidades de conservação e das áreas de proteção de 

mananciais na área de influência direta da ocupação; 

VII. Especificação da ocupação consolidada existente nas áreas; 

VIII. Identificação das áreas consideradas de risco de inundações e alagamento; 

IX. Indicação das faixas ou áreas em que devem ser resguardadas as 

características típicas da Área de Preservação Permanente com a devida proposta 

de recuperação de áreas degradadas e daquelas não passíveis de regularização; 

e.  

X. Avaliar a sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos 

moradores a partir da regularização. 
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4. PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS  

  

 A metodologia utilizada para a elaboração do diagnóstico consiste em seis 

ramos: 1° levantamento de dados secundários (bibliografia e arquivos digitais); 2° 

aquisição de dados primários (levantamento de campo, visitas técnicas, aplicação 

de questionários e georreferenciamento); 3°processamento dos dados de campo; 

4° geoprocessamento; 5° delimitação das áreas de preservação permanentes 

existentes nas margens dos cursos hídricos e 6° identificação e delimitação das 

áreas urbanas consolidadas.  

  

4.1. Bibliografia e arquivos digitais  

  

O levantamento bibliográfico deverá consistir na busca de material 

atualizado e reconhecido (acervos de bibliotecas públicas, livros, artigos de 

periódicos, teses, folhetos e outros materiais) sobre meio ambiente, planejamento 

urbano, mapas, ocupação do solo, qualidade ambiental, risco, 

georreferenciamento, processamento de dados, pesquisa sociais, questionários, 

cultura, entre outros. Com o intuito de realizar uma seleção de bibliografias e 

documentos para serem utilizados como referência na construção do diagnóstico.   

  

4.2. Levantamento de campo, visitas técnicas e georreferenciamento   

 

Os levantamentos de campo devem ser realizados para confirmação 

geográfica da distribuição dos lotes, quadras dentro de cada loteamento, do 

traçado dos cursos hídricos, nascentes e obras de drenagem a fim de se realizar a 

identificação dos proprietários de cada imóvel conforme cadastro técnico 

multifinalitário2 e as áreas de preservação permanente conforme situação real 

                                                 

2 
 �

 “Um sistema de registro dos elementos espaciais que representam a 

estrutura urbana ou rural, constituído por uma componente geométrica (espacial) e 

outra descritiva que lhe conferem agilidade e diversidade no fornecimento de 



ESTADO DE SANTA CATARINA  
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS 
FUNDAÇÃO DE AMPARO AO MEIO AMBIENTE DE BOMBINHAS – FAMAB 

 
 

_________________________________________________________________________________ 

Rua Lontra, 270, Bairro José Amândio - 88215 000 - BOMBINHAS / SC 

Tel/Fax [47] 3393 9539 / 3393 9538 – www.bombinhas.sc.gov.br  

(muitas vezes diferentes dos dados oficiais, devido ação antrópica).   

  

As visitas técnicas deverão obter dados junto com as Secretárias de 

Planejamento Urbano, Saúde, Educação, Saneamento Básico, Cultura, Assistência 

Social, na Defesa Civil e Meio Ambiente Municipal e Estadual, assim como 

empresas privadas, com a finalidade de confirmar as informações e dados 

bibliográficos e digitais.   

  

O georreferenciamento deve ser efetuado na obtenção de pontos em cada 

aplicação de questionários, no caminhamento pelos cursos hídricos, levantamento 

de novas áreas de preservação, identificação de fauna e a topografia com o intuito 

de traçar os leitos regulares dos cursos hídricos e as áreas de preservação 

permanente que devem ser mantidas e passiveis de regularização de ocupação.   

   

4.3. Processamentos dos dados de campo  

  

Os dados obtidos em campo devem ser processados a fim de formar um 

banco de informações “reais” que junto com os resultados bibliográficos e digitais, 

servirá para a correção das divergências.   

  

4.4. Geoprocessamento  

  

O geoprocessamento é responsável em primeiro momento pela delimitação 

das habitações para aplicação das entrevistas socioambientais, para mapear as 

áreas urbanas com ocupação em área de preservação permanente e possíveis 

áreas consolidadas.  

  Será utilizado para desenvolver os mapas, registrar as imagens, corrigir 

erros matemáticos, evitar distorções ou mesmo disposição de ponto em um local 

                                                                                                                                                      
dados para atender diferentes funções, inclusive a de planejamento”. (BLACHUT 

et al, 1974).  
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não condizente com a realidade física.  

 

4.5.  Delimitação das áreas de preservação permanente existentes nas 

margens dos cursos hídricos  

  Após do geoprocessamento deve ser realizado o levantamento e delimitação 

das áreas com vegetação nativa e suas características. Efetuado o registro no 

mapa digital dos locais que as margens dos cursos hídricos devem respeitar a 

distância estabelecida no art. 4° da Lei Federal 12.651/12, nos casos que as 

mesmas atendem os parâmetros de largura definidos.  

  

4.6. Identificação e delimitação das áreas urbanas consolidadas  

  Para definir as áreas com ocupação urbana consolidada devem ser usados 

os critérios do tempo de ocupação da área, o registro da ocupação no 

departamento de urbanismo do município através do cadastro das construções, a 

data de 22 de julho de 2008, da Lei Estadual3 16.342/14, a existência de áreas de 

risco e o uso dentro destas áreas.  

  Após seguir estes critérios deve ser efetuada a análise das imagens áreas 

dos doas anos anteriores para se definir um parâmetro de ocupação das margens 

dos cursos hídricos, com a definição de uma parada na progressão de crescimento 

ou estabilização do uso das margens, com a identificação das áreas ocupadas até 

2016.  

  

Após a identificação das áreas, devem ser elaborados os mapas de uso e 

ocupação do solo, com a definição das áreas de ocupação urbana consolidada nas 

                                                 

3 
 �

 Art. 122-D: É reconhecido o direito adquirido relativo à manutenção, uso e 

ocupação de construções preexistentes a 22 de julho de 2008 em áreas urbanas, 
inclusive o acesso a essas acessões e benfeitorias, independentemente da 

observância dos parâmetros indicados no art. 120-B, desde que não estejam em 
área que ofereça risco á vida ou à integridade física das pessoas.  
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áreas de preservação permanente e posterior identificação das construções/lotes 

dentro destas áreas urbanas definidas como de uso consolidado.  

 

5. AVALIAÇÃO AMBIENTAL  

  

A Avaliação Ambiental tem como finalidade obter uma visão mais ampla dos 

impactos, onde estes serão avaliados e hierarquizados utilizando indicadores 

socioambientais que permitam sua qualificação, sendo que esta etapa consiste em 

subdividir a área de estudo conforme as estratégias de pesquisa, campo e 

disponibilidade de dados, caso necessário. 

  Esta forma de caracterização visa a identificação das áreas preservadas; as 

áreas frágeis; as áreas degradadas; e as áreas de interesse ecológico que são 

prioritárias para conservação da biodiversidade, em função da presença de 

espécies endêmicas, ameaçadas de extinção, de áreas com restrições e 

condicionantes de uso, e as áreas de ocupação urbana consolidada.  

  

 

5.1 Caracterização Dos Recursos Hídricos  

  

Principais aspectos:  

• Identificação da Bacia, Sub-Bacia Hidrográfica com base em dados 

primários e secundários;  

• Caracterização dos cursos hídricos, das faixas de preservação permanente 

oficiais e suas variáveis principais;  

• Classificação qualitativa dos corpos d’água identificados de acordo com a 

Resolução CONAMA Nº 357/2005;  

• Usos dos recursos hídricos.  
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5.2. Caracterização Do Meio Físico  

  

• Identificar as unidades geológicas e geomorfológicas, a dinâmica superficial 

da bacia, suas principais feições, grau de estabilidade e suas formas erosivas e 

deposicionais;  

• Caracterização do solo da bacia;  

• Áreas de sensibilidade ambiental, Unidades de Conservação e demais áreas 

protegidas por legislação específica;  

• Caracterização do Clima;  

• Características hidrológicas.  

  

5.3. Caracterização Dos Ecossistemas  

  

• Mapeamento das áreas de abrangência, caracterizando as formações 

vegetais;  

• Caracterizar qualitativamente a vegetação remanescente nas áreas de 

preservação permanente;  

• Levantamento e caracterização da fauna através de dados secundários e 

dados primários nas áreas de preservação permanente; 

 

5.4. Registros Históricos De Inundações E Alagamentos  

  

Durante o parcelamento do solo urbano existe a necessidade legal e “moral” 

da proteção dos recursos naturais, a fins de prevenir impactos ambientais 

decorrentes do desmatamento, da impermeabilização do solo e fragmentação de 

ecossistemas, chegando, em alguns casos, na perda da função ecológica e da 
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qualidade edáfica4 do local. A abordagem do registro histórico das inundações e 

alagamentos é direcionada à solução dos problemas, levando em conta a 

identificação das áreas de riscos dentro de cada loteamento ou zonas de ocupação 

urbana.  Este estudo possibilita uma avaliação das áreas que não são passiveis de 

redução das áreas de preservação permanente.   

  

Deverá ser feita a identificação através de dados da defesa civil, corpo de 

bombeiros militar ou voluntario, registros históricos, reportagens, relatos de 

moradores e autoridades públicas e confirmação em campo quando possível no 

prazo de execução dos estudos.   

  

5.5. Georreferenciamento  

  

• Caracterizar e identificar os recursos hídricos;  

• Uso e ocupação do solo.  

• Identificar os sítios e monumentos arqueológicos, históricos e culturais da 

comunidade.   

 

 5.6. Ciências Sociais  

  A formulação, aplicação e análise do questionário socioambiental e dos 

conflitos consistem na avaliação de algumas condições, tais quais, condições de 

desenvolvimento aliado ao desenvolvimento econômico, perspectivas de 

desenvolvimento urbano, restrições ambientais, acesso ao uso do solo, usos 

múltiplos dos recursos hídricos, áreas de relevância ecológica, cultural e histórica, 

áreas de proteção e conservação ambiental.  

  

 

                                                 

4 
 �

 Condições em que se encontra um solo.   
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5.7. Uso e Ocupação do Solo  

 Levantamento expedito dos fragmentos florestais existentes, a partir de 

elaboração de mapa de uso do solo e vistorias de campo, para fins de definir os 

estratos florestais, sobre os quais será definido as áreas com manutenção das 

faixas de preservação permanente;  

• Identificar as ocupações consolidadas até 22 de julho de 2008 e ocupações 

após este período.  

 

5.8. Legislação  

  Para a elaboração do Diagnóstico Socioambiental deverão ser consideradas 

Legislações e Normas no âmbito Federal, Estadual e Municipal, bem como as 

convenções internacionais assinadas pelo Brasil, referentes à utilização, proteção e 

conservação dos recursos naturais, ao uso e ocupação do solo, recursos hídricos e 

energéticos.   

  

5.9. Conflitos  

  Os potenciais conflitos identificados durante o estudo devem ser entendidos 

e mapeados para que o Poder Público possa avaliar a situação de cada caso com 

a devida atenção e de forma a buscar uma solução. Poderão ser feitas sugestões e 

Estratégias e Diretrizes de Gestão de forma a se obter um uso sustentável e 

equilibrado das áreas de conflito e interesse ambiental.  

 

 5.10. Avaliação De Impactos  

  Apresentar de forma simplificada os principais impactos relacionados ao uso 

do solo nas áreas de preservação permanente, da falta de infraestrutura básica e 

os impactos sobre a sociedade.  

  Os impactos identificados serão hierarquizados devido a sua importância 

nas subdivisões adotadas, e analisados de maneira integrada, em uma sequência 
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espacial e temporal para que possam ser abordados nos planos de gestão pública.  

 

6. FORMATAÇÃO DO PRODUTO 

Os produtos deverão ser entregues sempre em 02 (dois) volumes do 

relatório, incluindo o material cartográfico, devidamente encadernado e 02 (dois) 

CDs contendo os respectivos arquivos. 

A parte textual (relatórios) deverá ser digitalizada através do programa 

Microsoft® Word para Windows 2000 ou superior, impressa em papel formato A4, 

com capa contendo a indicação do conteúdo e a referência do Governo do 

Municipal. Os desenhos e fotos constantes nos relatórios deverão ser produzidos 

em meio digital ou obtidos em scanner de alta resolução, para uma melhor 

qualidade de impressão. 

O material cartográfico (mapas) deverá ser produzido em ArcView ou similar, 

com todos os níveis de informação (shapefiles) individualizados e identificados pelo 

nome do tema, e impresso em cores, bem como disponibilizado em arquivos *.dwg 

para softwares tipo CAD8. Sempre que elaborado, o material correspondente a 

questionários, entrevistas e coleta de informações quando consistirem em 

formulação de base de dados deverá ser entregue em Microsoft® Access ou Excel 

for Windows 2000 ou superior. 

Os conteúdos deverão ser tão objetivos quanto possível, sem prejuízo da 

boa compreensão de cada produto apresentado, tendo em vista a construção do 

diagnóstico socioambiental enquanto plano urbanístico autoaplicável, assim como 

seus instrumentos complementares. 

As apresentações que serão referências para a condução das audiências 

públicas, workshops e demais reuniões devem ser elaboradas com o máximo de 

recursos gráficos possíveis, como mapas, figuras, esquemas, croquis, 8CAD – 

Computer Aided Design etc. Essas apresentações devem ser aprovadas pelo 

contratante e também devem ser impressas e distribuídas aos participantes de 

cada evento na forma de folder, antes do seu início. 

A contratada deverá criar uma “homepage” específica para o Diagnóstico 

Socioambiental com informações sobre os trabalhos. 
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7. CONSIDERAÇÕES FINAIS  

 

As Áreas de Preservação Permanente são, por definição, áreas que 

possuem características peculiares associadas, por sua vez, a algum risco 

ambiental ou relevância ecológica, constituindo, sem duvida, zonas de relevância 

ambiental para a manutenção dos processos ecológicos e bem estar do Homem. 

 

A ocupação desses espaços é tema complexo e que deve ser abordado com 

extrema cautela e, mesmo que amparada por Lei, deve vir sempre amparada por 

estudos complexos e confiáveis de caráter técnico multidisciplinar, tal como o 

diagnóstico socioambiental que se propôs nos Enunciados do Seminário de APP’s 

Urbanas. 

 

Assim, a proposta de conteúdo apresentada pela FAMAB, sem pretensão de 

esgotar o tema, constitui apenas um rol de elementos mínimos a serem 

considerados quando da elaboração de tal Diagnóstico cujos itens foram 

detalhados a partir do art. 65 da Lei nº 12.651/12. A complementação futura deste 

documento através de inserção de novos requisitos identificados quando de sua 

utilização, ou que se mostrem necessários conforme as peculiaridades de cada 

caso concreto, deve ser considerada. 

 

Pode-se concluir que a elaboração de um Diagnóstico Socioambiental não é 

uma tarefa trivial, exigindo a disponibilidade de profissionais habilitados, assim 

como de materiais e métodos especializados. Acredita-se , por fim, que a 

experiência adquirida na aplicação deste documento por todos os órgãos 

responsáveis pela tutela do meio ambiente poderá contribuir  paro o futuro do uso 

ordenado do solo em nosso município. 

Bombinhas, 05 março de 2018. 
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8. EQUIPE TÉCNICA FAMAB 

 

Biólogo Flávio Steigleder Martins / CRBio 53316-03 

Bióloga Aline da Silva Dias / CRBio nº 69680-03 

Engenheiro Ambiental Elton Gonçalves CREA/SC nº 079873-8 

Engenheiro Florestal Edison Roberto Mendes Baierle / CREA/SC 039727-1 

Bióloga Leticia Frozza Teive / CRBio n° 075259-03 

Geografo André Luis dos Santos CREA/SC n°107955-0 
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ANEXO 

Quadros 01. Considerações técnicas sobre os elementos mínimos a serem apresentados 

em um Diagnóstico socioambiental, com base no art. 65, §1, inc. I. 
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