TUOTO MELLO ADVOGADOS ASSOCIADOS

César Antonio Tuoto Silveira Mello OAB/PR 40.492

DIGNISSIMO SENHOR PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOMBINHAS

PREGAO PRESENCIAL 026/2020

P&M COMERCIAL E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Raul Pompéia, 831
CEP 81.240-000 na cidade de Curitiba - PR, inscrita no CNP] sob o
n°:36.417.713/0001-00, neste ato representada por seu representante legal
GECY LOPES PUTZIGER, vem por seu procurador infra-assinado, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisdo que desclassificou a proposta da ora Recorrente, o que faz pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:
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1 - DOS FATOS

A CONTRATADA sagrou-se vencedora da licitagdo tendo Apresentado sua
documentacdo de habilitacdo incluindo atestado de capacidade técnica.

2 - DO DIREITO.

2.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIAS DE NOTAS FISCAIS cOMO
CONDICAO PARA HABILITACAO

A lei 8666/93 Previu em rol taxativo a documentacso que a administracdo
publica poderia exigir para fins de habilitacdo de concorrente em licitagdo.

Notas Fiscais.
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A doutrina de Hely Lopes Meirelles aponta ao comentar o principio da

legalidade que:

"Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo

Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Por sua vez o Artigo 30 informa expressamente que “Art. 30. A documentagdo
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a”, tornando claro que a

documentagdo exigivel é apenas a ali listada.

Neste sentido, temos a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC,‘AO.
PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
APRESENTAGCAO DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA
PARA ANULAR AS SANGCOES IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO
CREDENCIAMENTO DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES.

N&o € licito & Administracdo Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, II,
da lei no. 8.666/93). Sendo assim, a vinculacdo de comprovagao da
capacidade técnica por meio de apresentacao das respectivas notas fiscais
traduz-se ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e certo do
impetrante. (TJAC Tribunal Pleno, MS no 501127632010801000O/AC, rel. Juiz
Arquilau de Castro Melo, de 13/04/2011)

No mesmo sentido, temos o posicionamento do Tribunal de Contas:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto nio estarem
estes dltimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30
da Lei 8.666/1993

Representagdo de empresa acusou possiveis irregularidades na condugao do Pregéo
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Eletrénico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado
a contratacdo de solugdo de storage. Trés €mpresas participaram do certame,
sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos
que justificaram essa deciséo, destaque-se a apresentacdo por essa empresa de
atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que constara
do respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressao ‘limitar-se-a’, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar

tecnicamente um licitante (v.g. Decisio 739/2001 - Plenario; Acérdao

597/2007 - Plenario)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma davida ou
ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame,
quanto a idoneidade ou 3 fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa”. E, mesmo que houvesse diividas
a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade teriam as

respectivas notas fiscais”. £m tal hipétese, seria cabivel a realizacdo de

diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante autoriza do 8
39 do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e
por considerar insubsistente esse e o outro motivo invocados para justificar a
mencionada inabilitacdo, decidiu: a) determinar ao Inca que torne sem efeito a
inabilitagdo da detentora da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os
atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do
certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentagdo de atestados
de comprovacdo de Capacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993"”. Acdrdio 944/2013-
Plenario, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Assim, fica evidente que a exigéncia indiscriminada de notas fiscais para aceite
de atestado de capacidade técnica se mostra ilegal por violacdo ao principio da
legalidade e ao estrito cumprimento do artigo 30 supracitado.

Porém, pode a administracdo fazer tal exigéncia em alguma hipdtese? A

doutrina e a jurisprudéncia informam que se e somente se houver algum
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motivo para duvidar da validade do atestado apresentado, a exigéncia podera
ser feita, por forga do Artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, que informa:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

Assim, € possivel realizar diligéncias para esclarecer fato especifico, quer seja,

a veracidade da informacgédo constante do Atestado apresentado.
Em assim sendo, tal veracidade pode ser comprovada por quaisquer meios.

E no presente caso, qual é o fato que se pretende obter a comprovagdo? Oras,
€ o fato de o Recorrente ter efetivamente fornecido ao Declarante os produtos,
O qual note-se, a administracdo sequer informou os motivos de estar
questionando a validade do atestado, o que ja é altamente irregular, dado que
a realizagao de diligéncias deve ser motivada, nos termos do que determina o
Artigo 50 da Lei 9.784/99.

Em todo caso, as notas fiscais foram apresentadas, e estar representam a
ocorréncia de fornecimento, dado que o fato de possuirem data posterior &
emissdo do atestado é irrelevante para o conteudo que representam, dado que
No maximo demonstram que foram emitidas com atraso, sendo no entanto, no
préprio entendimento da administracdo, prova suficiente para a comprovacao

do fornecimento.

Oras, se a nota fiscal com data anterior ao atestado comprova que houve

fornecimento, a nota fiscal posterior comprova exatamente o mesmo fato.
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Alegar que a nota fiscal com data posterior € incapaz de comprovar a efetiva
ocorréncia de fornecimento é reconhecer que nenhuma nota fiscal serve de

efetiva comprovacgdo do fornecimento.

Portanto, data vénia, a exigéncia indiscriminada de notas fiscais para aceitar

Os atestados de capacidade técnica se mostra conduta ilegal.

No presente caso, ndo ha qualquer justificativa a indicar porque a exigéncia foi
feita, e, considerando que a administracdo apontou que a nota fiscal é
comprovagao habil a demonstrar o fornecimento, a andlise deve se restringir
ao conteudo das notas fiscais e n3o as suas datas, dado que independente da
data, a nota fiscal demonstra a ocorréncia do fornecimento, mesmo que

eventualmente emitida com atraso.

3 - DO PEDIDO

Assim, diante de todo o exposto, requer seja revista a decis3o que inabilitou o
ora Recorrente.

Termos em que,

Pede deferimento.

César Antonio Tuoto Silveira Mello
Assessor Juridico
OAB/PR 40.492

P&M COMERCIAL E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS -
EIRELI
Curitiba, 27 de agosto de 2020
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