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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS/SC

AO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
A/C SR(A) PREGOEIRO(A)

IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 021/2021 - FMEDUCA

GM INDUSTRIA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
12.614.761/0001-12, neste ato representada por sua administradora e sécia Adriana Meyer, brasileira, empresdria,
inscrita no CPF sob o n2. 027.837.009-80 e portadora do RG n?. 3.683.122-1, vem perante Vossas Senhorias,
apresentar IMPUGNAGAO em face do Edital de Pregdo Presencial n® 021/2021 - FMEDUCA, pelas razdes que Rassa a

discorrer.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitacdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 30 da Lei no 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. |

Neste sentido, para que a escolha da proposta mais vantajosa seja possivel, a Administracdo Publica tem
o dever de estabelecer o procedimento isondmico para todos os licitantes indistintamente, nos termos do art. 37,
caput e inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

.

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, a moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concarrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso em analise, para que seja alcangada a proposta mais vantajosa a Administracdo, imperioso

superar algumas restricdes e exigéncias que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
EXIGENCIAS TECNICAS

Ao determinar a obrigatoriedade de a Administragdo Publica selecionar a proposta que melhor atenda as
suas necessidades, a Lei 8.666/93, tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também

limitou expressamente a sua comprovagao, nos seguintes termos:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ofi outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Ressalta-se ainda que inserir no instrumento convocatdrio exigéncias restritivas sem qualquer justificativa
plausivel, vai de encontro ao principio da competitividade e acaba por macular o certame, sendo vedado ao

agente publico estabelecer restrigdes contrariem o interesse publico.

Neste sentido, reza o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
ogtra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ocorre que eventualmente alguns fornecedores aproveitam-se da oportunidade de auxiliar a
Administracdo na elaboracdo do descritivo técnico para a instauracdo do processo licitatério e inserem ali
exigéncias, critérios e documentos técnicos que, sabidamente, sdo capazes de restringir a participacao e diminuir
drasticamente o niumero concorrentes aptos a participar do certame, inclusive com a inser¢do de laudos sem
qualquer fundamentagdo e completamente incompativeis com o objeto, com o unico fim de direcionar para si

proprio o certame.

De inicio € essencial ressaltar que n3o existe uma conformidade em relagdo as exigéncias, cada item exige
um tipo de laudo/certificado. Ndo existe um padrdo de horas de ensaio, ja que para cada item esta sendo exigida
uma quantidade diferente de horas de ensaio para a mesma norma, sem qualquer justificativa ou

fundamentacgao.

DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE.DO SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE
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O item 11 (ARQUIVO DE MDF 4 GAVETAS PARA PASTA SUSPENSA) traz em sua especificagao a
obrigatoriedade de o licitante apresentar junto a proposta “certificado de conformidade do sistema de gestdo de
qualidade emitido pela ABNT”, nada mais é do que a ISO 9001, norma exigida no presente edital de forma sutil,

no Termo de Referéncia e vem sendo inserida REITERADAMENTE nos editais recentes, por concorrente que visa

restringir a competicao do certame.

Ocorre que até mesmo 0 TCU declarou sua exigéncia como sendo ilegal, de forma

que se compromete o cardter competitivo do certame, conforme é possivel verificar do excerto colacionado

abaixo: ¢

Exigéncia de certificacdo 1SO-9001 como requisito de habilitagdo Ndo tem amparo legal a
exigéncia de apresentacdo, 11 pelo licitante, de certificado de qualidade ISO9001 para fim
de habilitacdo, uma vez que tal exigéncia ndo integra o rol de requisitos de capacitagdo
técnica, previstos no art. 30 da Lei n2 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregdo
(Lei n? 10.520/2002). Com base nesse entendimento, o Vice-presidente, atuando em
substituicdo ao relator no periodo de recesso, reconheceu a presenca do requisito do
fumus boni iuris para o deferimento de medida cautelar em representagado formulada ao
TCU. (...) Isso porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigia a comprovacao, sob pena de
inabilitacdo, da certiﬁca;éo 1SO9001, o que, segundo a representante, afrontava o art.
37, XXI, da

Constituicdo Federal de 1988, por ndo ser tal exigéncia indispensavel a garantia do
cumprimento das obriga¢cdes assumidas. Além disso, a aludida certificagdo asseguraria
apenas que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados em
indicadores e voltados a satisfacio do cliente, ndo garantindo, em absoluto, o
cumprimento ou a prestagdo do servico objeto do certame. [...] (Acérdao n? 2.521/2008-
Plendrio. Decisdo monocréatica no TC029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do
Tribunal, pelo Vice presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em
substituicdo ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010). (grifo nosso).

E ILEGAL A EXIGENCIA DE CERTIFICACOES, DO TIPO 1SO E SCORM, COMO CRITERIO

QUE POSSA, DE ALGUMA FORMA, ENSEJAR A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS,
AINDA QUE CONSTEM COMO QUESITOS DE PONTUAGAO TECNICA. Em
Representagé"o sobre concorréncia tipo técnica e prego, promovida pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), destinada a contratagdo de empresa
especializada para desenvolver, sob demanda, contetido educacional na modalidade a
distancia via internet, a unidade técnica apontara a exigéncia indevida de certificacdes ISO
9001 e SCORM como critério de habilitacio, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU.
Em sua andlise, a unidade instrutiva constatara que a pontuagdo da proposta técnica
corresponde a 60% da pontuagéo final, sendo no maximo 15 pontos para a certificagdo
ISO 9001 e 10 pontos para a certificagio SCORM. "Considerando a pontuagdo quanto a
experiéncia da empresa e de sua capacidade, de no méaximo 35 pontos, e que o edital
estipula que somente serdo classificadas as propostas que atingirem, no minimo, 36
pontos, a ndo apresentagdo concomitante das certificacdes referidas eliminaria a licitante
da disputa". Nesse sentido, concluira a unidade técnica que, no caso, a despeito de a
apresentacdo dos certificados estar prevista nos critérios de pontuagdo da proposta
técnica, a exigéncia constitui, em esséncia, "requisito para a participagdo no certame,
uma vez que exclui a possibilidade de que licitantes que ndo possuam ambos os
certificados classifiquem-se para a disputa”. O relator, alinhado a andlise da unidade
instrutiva, ressaltou que a jurisprudéncia do TCU "é firme no sentido de proibir a
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exigéncia de certificagdes na fase de habilitacdo das licitagdes", e visa "impedir o
afastamento de concorrentes em razdao da auséncia de certificacdo, a qual somente
poderia ser exigida para fins de pontuagdo técnica". Sobre o caso em exame, observou o
relator que, "muito embora se trate da fase de julgamento das propostas e o Sebrae
tenha procurado justificar a necessidade dos certificados, a distribuicdo dos pontos
constantes da licitagdo e a previsdo de desclassificagdo de propostas, nos limites em que
estipulado, INDICA TRATAR-SE DE UM REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA
TRANSVERSO, O QUE REPRESENTA INDEVIDA RESTRICAO A COMPETIVIDADE NO
CERTAME". Destacou ainda que "a despeito de a contratacdo envolver servicos da ordem
de aproximadamente RS 15 milhdes, apenas duas empresas participaram do certame".
Comprovado o prejuizo a competitividade, o Tribunal fixou prazo para a anulagdo da
concorréncia e determinou ao Sebrae, no ponto, que "em futuros certames, abstenha-se
de exigir a apresentac¢do de certificagées, do tipo ISO e SCORM, como critérios que
ensejem a desclassificagdo de propostas, ainda que constem como itens de pontuagdo
técnica". (Acérddo 539/2015- Plenario, TC

021.768/2014-5, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman  Cavalcanti,

18.3.2015). (grifo nosso)

¢

E possivel verificar alguns pontos dos julgados supramencionados: Primeiramente, que a ABNT

da ampla participacao e da isonomia.

NBR ISO 9001 é restrita para a satisfacdo do cliente, e ndo para garantir em absoluto a prestacdo do servico,
objeto do certame hora impugnado, ndo sendo portanto uma exigéncia indispensavel e, por conseguinte,
afrontar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Segundo gue, como se nota, ndo ha embasamento para

exigir apresentacdo de I1SO na forma como se esta exigindo no presente edital. Além de ilegal, fere o principio

A documentacdo a ser exigida, para fins de habilitagdo, dos interessados que desejem contratar

com a Administracdo Publica devem limitar-se ao rol exaustivo fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes.

OISO nao faz parte de tal rol. O ISO s6 pode ser considerado para pontuacao técnica.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO represente
uma indevida restricdo ao direito de participar da licitacdo. Mas isso ndo pé o
mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de
que a auséncia da certificacdo ISO ndo significa inexisténcia de requisitos de
habilitagcdae, Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da
certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagao equivaleria a
tornar compulsdria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencdo do Certificado ISO.
Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os requisitos
pertinentes, é Obvio)” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 339)

A Egrégia Corte de Contas recentemente se manifestou sobre o assunto, a saber:

N3o é passivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes, com o fim de
habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. —

(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acdrddo n? 1.612/2008, do
Plendrio, o qual lhe determinara que, nos editais de suas licitagdes, deixe de exigir a
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certificacdo expedida pela Organizagio Internacional de Normalizagdo (International
Organization for Standardization — ISO) e outras semelhantes, para a habilitagdo dos
participantes ou como critério para a qualificagdo de propostas. Para a recorrente, “a
jurisprudéncia que serviu de base para a determinagdo contestada é relativa apenas a
servicos de informatica”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que
levaram a formac3o do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa
natureza”. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus
procedimentos de fabricacio aos padrées estabelecidos na norma, o que garantiria, ao
menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada”. Além do que, no ponto
de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a
indique como condicdo para exercicio de qualquer atividade”. Restritiva, portanto, a
exigéncia desse predicado como condi¢do para qualificagdo em licitacdes, pois “afastar os
participantes n3o certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administracdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto”. Por outro lado, ndo
haveria ébice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma
empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relagao a outras
que ndo comprovaram a adequagdo de seu sistema de produgdo aos critérios de
qualidade estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse
provimento ao pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acérddo n®
1.612/2008-Plendrio, no que contou com a acolhida do Plendrio. Precedente citado:
Acérddo no 2461/2007, do Plenario. Acérddo n.2 1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0,
rel. Min. José Mdcio, 27.04.2011.

Observe outras decisoes do TCU:

Decisdo n2 152/2000 — Plandrio, rel. min. José Antonio B. de Macedo

“abster-se de exigir Certificados da série SO 9000, por frustrar o cardter competitivo da
licitagao”

TCU - Acérddo 1292/2003 — Plenario ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plendria, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n®
8.443/92 e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa que:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitagdes realizadas na modalidade pregdo,
certificados da série 1SO 9000, em observancia ao disposto no art. 3°, § 19, inciso |, da Lei
ne 8.666/93, art. 39, inciso ll, da Lei n? 10.520/2002, e nas Decisdes Plendrias n9s
020/1998 e 152/2000
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n® 1

Exigéncia de certificacds IS0-9001 come requisito de habilitacio

Niio tem amparo legal 3 exigénein de apresentachio. pelo Heitante, de certificado de idade ISO-O0(1 pars
fim de habilitacio, uma vez gue wl exigénera ndo integra o rol de requisitos de capa O TRUNICH. Previsios
noart. 30 da Lei o° B.666/93, aplivdvel subsidianiamente & Lea do Preglo (Lei o 10.32002002) Com base nesse
entendimento, o Viee-presidente, atuando em substituiciio ao relator no perlodo de recesso, reconbeceu »
preésenca do requisite do fumus boni buris para o deferimento de medida cauntelar em representagio formulade
a0 TCU. A representante sustentava a existéneia de possivel irregularidade no Pregho Eletrdnico n” 16772609,
a cargo do Baneo Central do Brasil {BACEN), tendo por ahjeto o prestagde de servigos de blindagem nivel HI-
A em dois veiculos sedan Myumdai Avera 3.3 quomdtico, de propriedade daguels sutarguia federal. lsso
porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigle o comprovagdo, sob pena de inabilitaglio, da cenificagao I80-
9001, o que, segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, por ndo ser
10l exigénein indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigagées assusdas. Além disso, o aludida
certificagdo asseguraria apenas que os procedimentos ¢ a gestio de processes da lotante estariam baseados
em indicadores ¢ voltados & satisfacho do cliente, nfo garantinds, em absoluto, o cumprimento ou a prestaglo
do servico objeto do certame. Considerando, no entanto, que o pregio jé teria sido homologado em 2671 172009
o respectivo contrato assinado e 09/1 272008, estando, pois, em plens execuglo, ¢ que qualguer paralisaedo
dos serviges contratados podernia implicar indesepavel risco de os carros oficiais de wutoridades masms do
BACEN ficarem desprovidos dy proteqdio desejada, o Vice-presidente indeferiu o pedido de medida cautelar,
por ausénein do reguisito do periculum in mora, sem prejuizo de determinar gue o processe fosse subrfetidy
ae relator da matéria para prosseguimento do feite. Precedente citado: Acdrddo n® 2.521/2008-Plendric,
Decisdo menocnitice ne TC-029.0352009-8, proferide no peviode de recesse do Tribundal, pelo Vice

presidente, no exercicio da Presidéncia, Minisiro Benjamsin Zymlier, em substituigio ao velator, Min, Walton

Alencar Rodrigues, 20.01.2810.

o dee au

N3o se perca de vista o dispositivo constitucional acima denotado (Art. 37, inciso XXI, CF/88): “somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”. Destarte, ndo se vislumbram motivos ou fundamentos que demonstrem a indispensabilidade da
referida exigéncia e, por conseguinte, resta transgredido o dispositivo Constitucional. Nesta senda, extrai-se o
seguinte entendimento, no qual observa-se brilhante conotagdo de Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a_Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas
ha outro motivo para isso. E que, se a Administracdo imp6s exigéncia rigorosa, fé-lo com base
em alguma avaliacdo interna. Em dltima andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional ndo significa que a Administracdo possa escolher as que
bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da
teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensadvel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu
ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
Dialética, 72 edicdo, p. 337). (grifo nosso)

DA NBR 8094 e 8095 — HORAS EXACERBADAS
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Ainda acerca da documentacdo técnica exigida, necessdrio destacar que a quantidade de horas exigida

para a norma NBR 8094 e 8095, PARA OS ITENS 6, 7, 9 E 10, estad completamente fora da razoabilidade, além de

INEXISTIR QUALQUER FUNDAMENTACAO para tanto.

Explico: Possuimos laudos de Ensaios de Resisténcia e Durabilidade emitidos por laboratérios
reconhecidos (acreditados) pelo INMETRO, no entanto n3o s3o ipsis litteris ao solicitados no edital. Os laudos de
nossos produtos, de acordo com a nossa racionalidade de fabricante, portanto realizados pela dtica de quem
fabrica o bem, sdo perfeitamente adequados e traduzem e/ou atestam de forma segura a integridade e
funcionalidade do produto, e estes laudos/testes, diga-se de passagem, ja se encontram muito acima do que seria
razoavel e dentro de um contexto usual, levando-se em consideracdo o tipo de mobilidrio e sua aplicagdo na vida

corporativa. ¢

Esta Administracdo requer a apresentacdo dos seguintes laudos que ndo se enquadram no padrdo

ofertado pelas empresas do segmento, de no minimo, 1500 horas ensaiadas!

Tal caracteristica é bem peculiar e nos leva ao entendimento de que a Administragdo, na elaboragdo
técnica do objeto do certame, possa ter obtido auxilio de um terceiro externo, interessado em restringir a
concorréncia e munido de documentac3o especifica, que incluiu ali normas e critérios que, sabidamente, apenas
ele ou alguns poucos possuem. Critérios que ndo alteram em nada a qualidade do produto, mas que, sem

duvidas, sdo capazes de diminuir substancialmente a concorréncia.

Fato é que cada empresa possui seus préprios laudos e sdo elas que estabelecem aos laboratérios como

devem ser realizados os laudos e o seu tempo de teste. Ou seja, por ndo haver pardmetros estabelecidos em lei,

os laboratérios realizam os ensaios se atentando apenas a3 metodologia das NBRs as quais ndo delimitam prazo

minimo ou maximo de periodo de teste.

A Administracdo CABE sim, solicitar laudos de ensaios correspondentes as NBRs, porém, peca ao
requerer e estabelecer tempo minimo e resultados de exposicdo a cdmara Umida ou névoa salina sem que haja
determinacdo normativa para tanto. A ampla concorréncia, resta prejudicada neste certame ao observarmos tais

solicitagdes em desacordo com a legislacdo e com parametros sem embasamento legal.

Tais ensaios demandam altos custos para as empresas e, sob a consideragdo de que ndo ha parametros
legais que delimitam o tempo minimo e méximo dos ensaios de exposi¢do, gramatura, densidade e/ou

flexibilidade, ndo ha ldgica para tal ocorréncia.

Por exemplo, um fabricante que realiza teste de 1500 (mil quinhentas) horas ndo obriga os outros

fornecedores a realizar o mesmo, sendo em virtude de lei, o que nesse caso, mais uma vez, salientamos que nao
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existe. Muito provavelmente apenas uma ou duas empresas possuem tal laudo, ndo pela qualidade, mas pela
iniciativa de ter realizado esse ensaio com esse nimero de horas e oferta-lo em licitacdes publicas sem o devido

amparo legal.

A apresentag¢do de laudo de ensaio de acordo com as NBRs é suficiente para configurar que a amostra
de chapa utilizada na fabricagdo do produto foi submetida aos ensaios e enquadra-se dentro do pretendido pela
norma.

%+ Para breve ilustracdo acerca dos laudos de camara Umida e névoa salina, a empresa Petrobras
S.A, em algumas de suas licitagdes para aquisicdo de materiais em aco para aplicacdo nas

plataformas maritimas (ou seja, aquelas instaladas em alto mar, sobre a frequente exposi¢do a

umidade e contato com a 4gua e salinidade) solicita os laudos mencionados com varidveis de até

1200 (mil e duzentas) horas, nada superior a isso.

Ainda, faz-se necessario saber a real aplicagdo do objeto e suas condi¢des de uso, visto que, em

temperaturas ambientes e niveis regulares de umidade relativa do ar, considera-se que 300 (trezentas) horas de:

ensaios técnicos sdo mais do que suficientes para garantir a durabilidade e qualidade da pintura do produto

requerido.

Neste sentido, necessita-se que essa Administracdo, nos termos do edital, esclareca se o local de
instalacdo do objeto possui umidade excessiva, encontra-se alagado ou encharcado, para justificar a solicitacdo
desses laudos. Caso se enquadre em algum desses quesitos, resta-nos alertar sobre a inadequacdo de

armazenamento de documentos e equipamentos neste ambiente.

Salientamos que o minimo solicitado nesta Impugnagdo, 300 (trezentas) horas, ndo diz respeito aos
nossos laudos, que sdo até superiores a esse periodo. Ndo intencionamos ajustar o edital ao nosso produto.
Nossa intencdo € ajusta-lo frente ao mercado como um todo, ja que o mobilidrio objeto desta licitacdo, cujo
relatério de ensaio seja de 300 (trezentas) horas, podera ser ofertado com a mesma qualidade daquele que

realizou o teste com 1500 (mil quinhentas) horas, por exemplo.

Ademais, ainda acerta dos Ensaios da NBR 8094 e 8095, o edital menciona “[...] que contenha unido
soldada em tubo de aco [...]”. Ora, inexiste qualquer justificativa para que se exija que a pega ensaiada, seja um

tubo de acgo, haja vista que a propria norma técnica hdo menciona este critério, ou seja, a norma técnica

NBR 8094 e 8094 avaliam a qualidade da pintura e ao material metalico e para realizacio deste

ensaio, pouco importa se o objeto ensaiado é um tubo de aco ou uma chapa de aco!
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Inserir exigéncia que a avaliagdo técnica tenha sido realizada em TUBO de aco, quando a prépria norma
técnica permite avaliacdo idéntica em CHAPA de aco, por exemplo, significa restringir a competitividade sem

qualquer fundamentacdo ou justificativa, o que é ILEGAL.

Neste sentido é que a alteracdo do edital se faz necessaria, a fim de ser ELIMINADO do edital o texto

“I...] que contenha unifio soldada em tubo de aco [...]” em relacdo aos ensaios das normas NBR 8094 e 8095,

sob pena de ferir gravemente os principios da competitividade, supremacia do interesse publico, isonomia e da

legalidade, todos essenciais e inerentes aos processos licitatérios, além de se ALTERAR a quantidade de horas
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ensaiadas para estas normas, NOS ITENS 6, 7, 9 E 10, para 300 horas, sob pena de se estar ferindo gravemente

os principios da isonomia, supremacia do interesse publico, legalidade, dentre outros tantos.

Finalmente e ainda a respeito dos Relatérios de Ensaio das Normas NBR 8094 e 8095, necessério
esclarecer que estes itens sdo apresentados pelo fabricante do mobilidrio e ndo ha como se exigir que sejam em
nome do licitante, visto que o licitante pode ser apenas revendedor do objeto e ndo necessariamente o
fabricante. Neste sentido é de se esclarecer que cabe ao fabricante a realizagdo e emissdo de relatdrios de
ensaio e laudos técnicos e n3o ao revendedor. Assim, NECESSARIA a exclusdo da exigéncia inserida nos itens 9 e
10, que os laudos devem ser em nome do licitante, de modo a se possibilitar que revendas possam também

participar do certame, apresentando os referidos laudos em nome do fabricante do objeto.

EXIGENCIAS DE DOCUMENTACAO TECNICA — ITEM 11

Para o Item 11 — Arquivo 4 gavetas para pasta suspensa, foi inserida uma série de normas técnicas
pouco comuns no mercado de mobilidrio corporativo e dificilmente mencionadas nos editais de licitagdo.

A realidade é que existem inUimeras (quase infinitas) normas técnicas, porém sdo as empresas,
fabricantes, que definem quais serdo os ensaios aos quais ira submeter seu mobilidrio.

Sabendo disso, alguns fabricantes interessados em restringir ao maximo possivel a competitividade e a
concorréncia, realizam ensaios de seus produtos em conformidade com determinadas normas técnicas pouco
ou nada conhecidas e usuais, justamente com o intuito de serem os Unicos a possuirem tal documento (e Unicos
a atenderem tal exigéncia).

Assim, ao terem a oportunidade de auxiliar a Administragdo na elaboragdo de um Termo de Referéncia,
inserem ali exigéncias que acabam direcionando para si o certame, prejudicando a concorréncia e resultando
inevitavelmente em piores condi¢cbes de contratacdo para a Administracdo, que se vé “obrigada” a adquirir
exatamente o mesmo objeto por preco bem mais elevado!

N3o ha qualquer justificativa técnica para se exigir neste item a apresentacao de Relatério de Ensaio da

NBR 10810-2 — densidade do painel e NBR 16332 — colagem da fita de borda, por exemplo.

Trara resultados muito mais eficientes (que alids, € um principio Administrativo), exigir entdo que se

apresente Relatério de Ensaio do objeto Arquivo 4 Gavetas para pasta suspensa, conforme a NBR 13961.

A norma 13961 é que define os critérios técnicos que o mobilidrio devera atender, passando por

testes que garantem a estabilidade, resisténcia e durabilidade!
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Neste caso, Requer-se a EXCLUSAO DAS NORMAS TECNICAS EXIGIDAS PARA O ITEM 11 — NBR 10810,

NBR 16332 de modo gue sejam substituidas pelo Relatério de Ensaio do préprio objeto, NBR 13961!

DOS PEDIDOS

Neste sentido, a SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO se faz necessaria, para que referido Edital

seja REVISTO E REFORMADO, com a:

a) EXCLUSAO DA EXIGENC!A DE “CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE

emitido pela ABNT”;

b) REDUCAO da quantidade de horas exigidas para o Relatério de Ensaio da Norma NBR 8094 e 8095 para

300 horas de ensaio (itens6,7,9 e 1Q);

¢) ELIMINACAO do texto “[...] que contenha unido soldada em tubo de aco [...]” também em relacdo aos

ensaios das normas NBR 8094 e 8095 (itens 6, 7, 9 e 10);

d) ELIMINACAO do texto “em nome do licitante” para os Laudos das Normas técnicas 8094 e 8095 (itens 9 e
10);

e) EXCLUSAO das Normas Técnicas NBR 10810 e NBR 16332, exigidas para o item 11, porgue restringem a

competitividade e direcionam o certame. Que sejam substituidas pelo Relatério de Ensaio de

Conformidade com a NBR 13961, que avalia o préprio objeto licitado!
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Por tratar-se de medida JUSTA e NECESSARIA, assegurando-se assim, o carater competitivo, a lisura e

legalidade do certame.

Espera TOTAL PROVIMENTO da Impugnacdo apresentada, porque justa e devidamente fundamentada.

Ressalva desde logo, seu direito de discutir Administrativa ou Judicialmente as DecisGes tomadas neste

processo licitatdrio, conforme entender necessdrio, como forma de se fazer JUSTICA!

Termos em que, Espera Deferimento.
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