EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS/SC.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n°. 001/2021-FME
REF. IMPUGNACAO

DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ
sob o n°. 12.323.692/0001-98, com sede na Rodovia BR 470,
KM 102, n°® 102, Bairro Ribeirdo Basilio, na cidade de
Apitna, Santa Catarina, CEP 89135-000, neste ato
representado por FABIO BARNI, brasileiro, solteiro,
empresario, portador do RG n°. 3843363, SSP/SC, inscrita no
CPF sob o n°. 003.980.379-14, ndo se conformando com oOsS
termos do edital de Tomada de Precos em referéncia em
cumprimento as normas regulamentadoras do processo
licitatério, vem, respeitosamente, perante a presenca de
Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNACAO

Em face do Edital de Tomada de Precos n
001/2021-FME, nos termos que segue:
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1.0. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1.1. Nos termos do art. 42 da Lei de Licitacdes,
todo e qualquer licitante pode impugnar o instrumento
convocatdério em até 02 (dois) dias Uteils antes da data
fixada para abertura do certame.

1.2, A realizacdo do ato licitatdério esté
prevista para 10/12/2021.

1.3. Portanto, protocolada a presente Impugnacio
na data de 08/12/2021 deve ser certificada a sua
tempestividade.

2.0. INTROITO

2.1. O municipio de Bombinhas/SC, por meio de sua
Comissdo de Licitacdo, na modalidade Tomada de Precos n°.
001/2021-FME, publicou Edital com o objeto de "“CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE COBERTURA METALICA PARA
A ARQUIBANCADA DO ESTADIO MUNICIPAL CRISTIANO CUNHA,
MUNICIPIO DE BOMBINHAS/SC, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO AO
EDITAL”.

2.2. Entretanto, depreende-se do Edital n°.
001/2021-FME a presenca de vicios/irregularidades, cuja
prévia correcgcdo se mostra indispensavel a abertura do
certame e formulacdo de respostas.

3.0. DA NECESSIDADE DE ACERVO TECNICO

3.1. Os principios gque regem as licitacdes
publicas veem insculpidos no art. 37 da Constituicéo
Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse plUblico na busca da
proposta mais vantajosa.

3.2. No caso em andlise, para que tal objetivo
seja alcancado, 1imperioso superar algumas restricdes e
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

3.3. Sabidamente, o processo licitatério tem
entre suas finalidades procurar a proposta mais wvantajosa
para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre ©os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento
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dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

3.4. Em apertada sintese, a qualificacdo técnica
pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e
condigdes que o licitante interessado em contratar com o
ente publico precisa apresentar. O artigo 30 da Lei
8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracéo
poderd dispor para fins de aferir a aptid&o técnica do
particular.

3.5. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003)
expressa que diante dessa realidade, é licito a
Administracdo verificar ndo sé a capacidade técnica tedrica
do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de
execucgao.

3.6. Nesse particular pontua-se que o licitante
interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou
prestacéo de servicgos para a Administracéao devera
qualificar-se tecnicamente para participar de licitacdes
publicas (TCU, 2010).

3.7. A capacidade técnico-operacional envolve
comprovacdo de qgue a empresa licitante, como unidade
econdbmica agrupadora de bens e pessoas, Jja executou, de
modo satisfatdério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo (TCU, 2010). Capacidade técnico-operacional seréa
comprovada mediante:

I. Apresentacado de atestado de aptidéo para
desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;

IT. Indicacgdo das instalagdes, do aparelhamento e do
pessoal;

III. Técnico adequado e disponivel para a realizacéo
do objeto da licitacédo;

IV. Qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que serd responsavel pela execucgdo do objeto.

3.8. Nessa linha de compreensdo, observa-se que a
capacidade técnico-profissional refere-se a capacidade
operativa da empresa licitante para a execugcdo o objeto
licitatério.

3.9. Por sua vez a capacitacéao técnico-
profissional trata de comprovacdo fornecida pelo licitante
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de que possui, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado (TCU, 2010).

3.10. Compulsando o instrumento convocatdrio,
principalmente no Item 7.1.2, relativo a Qualificacéo
Técnica, consta ali que o licitante deverd comprovar:

IITI - Certiddo de acervo técnico do CREA ou CAU
que comprove que o responsavel técnico vinculado
a empresa, executou os seguintes servigos com as
seguintes quantidades minimas:

a) Execucdo/Instalacdo de estrutura metalica em
aco galvanizado - 7.000kg (sete mil kilos)

3.11. E dever da Administracdo exigir na
licitacdo a documentacdo indispenséavel para execucgdo do
contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes, contudo, tem o
dever de manter a livre concorréncia.

3.12. Como se pode ver, ¢é em face do objeto
licitado, das circunstancias de execucdo e de sua
complexidade que a Administracdo deverd analisar dquais
documentos deverdo ser exigidos para atestar a capacidade
de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro
contratado.

3.13. Depreende-se do Edital Tomada de Precos n°.
001/2021-FME exige a Certiddo de acervo técnico para
comprovar a execucdo/instalacdo de estrutura metdlica em
aco galvanizado.

3.14. Porém, tal item tem o intuito de direcionar
0 presente edital, tendo em vista que a montagem o/ou
instalacdo de estrutura metdlica trata-se do mesmo
procedimento, independente de ser ela crua, pintada ou
galvanizada.

3.15. Dessa forma, a capacidade técnica ¢é um
instrumento que garante a administracdo publica verificar
se a empresa participante do certame possul condigdes de
executar os servicos licitados. Porém, ela ndo pode, de
forma alguma ser utilizada para ceifar a livre
concorréncia.
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3.16. Desta feita, entende-se necessaria a
alteracdo do Edital 001/2021-FME, para gque seja retificado
o Item 7.1.2, III, a para que seja exigida Certidédo de
acervo técnico do CREA ou CAU qgue comprove que O
responsavel técnico vinculado a empresa, executou os
seguintes servicos com as seguintes quantidades minimas: a)
Execucdo/Instalacdo de estrutura metdlica - 7.000kg (sete
mil kilos).

4.0. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL

4.1. Constou ainda no item 7.1.2, I do Edital
001/2021-FME a seguinte exigéncia:

7.1.2 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

I - Prova de registro da empresa Proponente no CREA -
Conselho Regional de Engenharia, Argquitetura e
Agronomia ou CAU Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de Santa Catarina, com Jjurisdicdo no Estado em que
for sediada a Empresa Proponente, através da Certidéo
de Registro de Pessoa Juridica. Caso a empresa esteja
sediada em outro estado, deverd apresentar o Visto em
registro de ©pessoas Jjuridicas do CREA de Santa

Catarina, dentro de seu prazo de validade;- Prova de
registro do (s) Técnico (s) Profissional (is)
Responsdvel Técnico no CREA - Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia que devera ter
formagdo em Engenharia Civil ou CAU Conselho de
Argquitetura e Urbanismo de Santa Catarina que devera
ter formacdo em Arquitetura, através da Certiddo de
Registro de Pessoa Fisica;

4.2. Inicialmente, é preciso dizer que o caput do
art. 30 da Lei n°® 8.666/93 ¢é 1limitativo quanto a
documentacdo a ser reclamada com vistas a qualificacéo
técnica, ¢é dizer, nenhum documento que extrapole o que
prevé o referido dispositivo poderd ser exigido do
interessado em contratar com a Administracdo Publica.

4.3. O inciso I do paréadgrafo 1° do mesmo artigo
da Lei de Licitacdes estabelece, como requisito de
capacitacéao técnico-profissional, a exigéncia de o)
licitante comprovar possuir em seu quadro permanente ‘(...)
na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes (...)’.
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4.4. No plano nacional, o CONFEA é 6rgdo superior
de fiscalizacdo do exercicio profissional de engenharia,
conforme disposto na Lei n® 5.194/66. No exercicio de suas
atribuic¢des institucionais, o CONFEA possui a Resolucdo 218
que define 18 atividades que podem ser exercidas pelos
profissionais de engenharia, <cada qual com um cdédigo
numérico para referéncia:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientacdo
técnica;

Atividade (02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificagdo;,

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-

econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcdo de obra e servigco técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fung¢do técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise,
experimentacdo, ensaio e divulgag¢do técnica;
extensdo;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;,

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico
técnico;

Atividade 13 - Produg¢do técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conducdo de equipe de 1instalacdo,

montagem, operacdo, reparo ou manutencdo;

Atividade 16 - Execugcdo de instalacdo, montagem e
reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo;,

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.
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4.5. A referida Resolugdo determinar ainda qual
tipo de servico cada modalidade de Engenharia pode assumir
responsabilidade técnica, com base nas atividades descritas
acima.

4.6. O artigo 7° da Resolucgdo 218 se refere ao
Engenheiro Civil:

Art. 7° — Compete ao ENGENHETRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucédo, referentes a edificacgdes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacgdo; pontes e grandes estruturas;
seus servicos afins e correlatos.

4.7. De acordo com essa interpretacdo ampla, o
Engenheiro Civil pode realizar qualquer atividade dentre as
listadas (de 1 a 18) sobre qualquer tipo de edificacédo, e
isso por 1légica inclui as Estruturas Metédlicas, gque séo
parte integrante de edificacodes.

4.8. Por sua vez o artigo 12° da mesma resolucdo
entram as atribuig¢des do engenheiro Mecdnico:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucgdo, referentes a processos mecanicos,
magquinas em geral; instalacgodes industriais e
mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecénicos;
veiculos automotores; Sistemas de producgao de
transmissdo e de wutilizacdo do calor; sistemas de
refrigeragdo e de ar condicionado; seus servigos
afins e correlatos.

4.9. Dessa forma, tratando-se o objeto da
presente licitacdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE COBERTURA METALICA PARA A ARQUIBANCADA DO
ESTADIO MUNICIPAL CRISTIANO CUNHA, MUNICIPIO DE
BOMBINHAS/SC, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO AO EDITAL” a
competéncia para execucdo da obra é tanto de engenheiro
civil quanto mecénico.
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4.10. Assim, combinando-se o cardter limitativo
do art. 30 da Lei n® 8.666/93 com as disposicgdes da
Resolugcdo 218, do CONFEA, é descabida a exigéncia de
engenheiro civil por parte da Administracdo Publica.

4.11. Por todo o exposto, resta comprovado que a
exigéncia, do item 7.1.2, I do Edital 001/2021-FME, de
Engenheiro Civil gque acompanhe a execucdo contratual é
ilegal, razdo pela qual deve ser anulada referida cléausula
do Edital e, em sequencia reconhecida a possibilidade
profissional com formacdo em Engenharia Mecénica.

5.0. DOS PEDIDOS

5.1. ISTO POSTO, requer a imediata suspensédo do
processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra
referidos, para:

a) Correcdo do Edital 001/2021-FME, para que seja
retificado o Item 7.1.2, III, a para qgue seja exigida
Certid&o de acervo técnico do CREA ou CAU gue comprove Jque
o responsadvel técnico vinculado a empresa, executou os
seguintes servicos com as seguintes quantidades minimas: a)
Execucdo/Instalacdo de estrutura metédlica - 7.000kg (sete
mil kilos).

b) Correcdo do Edital 001/2021-FME, para que seja
retificado o Item 7.1.2, I, a para que seja reconhecida a
possibilidade profissional com formagcdo em Engenharia
Mecé&nica acompanhar a execugdo contratual.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Apitna, 08 de dezembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

FABIO BARNI

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP
FABIO BARNI
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