PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 047/2021 - PMB

Objeto contratual: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE ENGENHARIA PARA LOCACAO PELO PERIODO DE 48 MESES.
COM SERVICE LEVEL AGREEMENT - SLA, DE SISTEMAS DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO INTELIGENTE E DE
ALARMES MONITORADOS, EM PREDIOS E VIAS PUBLICAS, COM
A INSTALACAO DE CAMERAS COM  INTELIGENCIA
EMBARCADA PARA RECONHECIMENTO E IDENTIFICACAO
VEICULAR, CAMERAS PTZ E SENSORES DE ALARME. COM O
FORNECIMENTO DE  SERVICOS DE  IMPLANTACAO.
CONFIGURACAO, INTEGRACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA

IMPUGNANTE — DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de impugnagdo apresentada pela empresa DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA que,
basicamente. tendo interesse em prosseguir na licitagdo mencionada, interpds impugnacao ao Edital
do referente Pregdo, alegando em sintese, que hd exigéncias excessivas, impertinentes e
desnecessarias, restringindo a competitividade.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMALIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfagdo integral dos pressupostos formais da
impugnagio, com a formalizagdo escrita da peca tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE da impugnagao.

1. DA ANALISE DO MERITO

Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre
nos seguintes fundamentos, ipsis litteris, a saber:

| — Por apresentar exigéncias excessivas, impertinentes ¢ desnecessarias,
exigindo o prévio registro das licitantes em duas entidades profissionais

distintas. bem como a presen¢a obrigatoria de técnico, além de/~»

engenheiros,
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2 — Em segundo lugar, por exigir comprovagdo ou credenciamento da
licitante que ndo foi fabricante dos produtos licitado, devendo ser emitida
pela propria fabricante, ou seja, ente privado, informando que a empresa
estd apta ao fornecimento dos equipamentos.

3 — Em terceiro e ultimo lugar, por deixar de prever indices de corre¢do
monetdria e juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada, em
clara ofensa ao art. 40, XI, “c” e “d” da Lei 8.666/1993.

Por fim, requer que o edital seja suspenso para que sejam corrigidas as exigéncias.
Apresentada a sintese das razdes da impugnag@o, passo a decidir.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocatorio
do Pregdo em tela foi realizada com a solicitagdo e especificagdo elaborada pela Secretaria
requisitante, que possui conhecimento a respeito do objeto a ser contratado pela Administragao.
Reitere-se que as decisdes aqui prolatadas tém como fundamento a analise da area demandante.

Salientando que iniciativa do pregdo € propiciar ampla disputa. bem como. o melhor
para o erario publico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna disputa.
conforme disposto no art. 5° do Decreto 5.450/05:

Art. 5° A4 licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade — administrativa, — vinculagdo —ao  instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Pardgrafo inico.
As normas disciplinadoras da licitagéo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a
seguranga da contratagdo.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho acerca dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a licitagao:

A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
Jatos ou condi¢bes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
puiblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas
como instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitagdes e conlratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).Grifo nosso

Margal Justen Filho ainda acrescenta que “ndo ¢ cabivel excluir propostas vantajosas

ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque 0
"principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da
Rua Baleia Jubarte, n2 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas- SC \
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500 X N




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITAGAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

proporcionalidade, poderia cogitar-se at¢ mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas propostas
dos licitantes.

Assim, ressalta-se que a impugnante alega excessividade na exigéncia de registro
em duas entidades profissionais, a pregoeira julga procedente, tendo em vista que o registro no
CREA ou no CFT suprem as necessidades para a execugdo dos servicos do objeto pretendido no
presente certame, devendo neste caso proceder com a corregdo do instrumento editalicio a fim de
afastar quaisquer evidencias de restricdo a competitividade e respeitando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

No que tange, a alegago de restri¢do de competitividade no que se refere a exigéncia
de certificacdo dos profissionais emitido pelo fabricante. a pregoeira julga procedente, haja vista
que a fabricante ndo constitui 6rgdo de classe, sendo passivo a informagdo de provimento de
competéncia no sistema pretendido DIGIFORT., por meio de quaisquer atestados de capacidades
técnicos emitidos por pessoa juridica de direito privado que tenha recebido os referidos servigos.
Desta forma, a pregoeira determina a corre¢do da presente exigéncia no instrumento editalicio.

Quanto a necessidade de compatibilidade com o sistema DIGIFORT, salientamos
que tal exigéncia ocorre devido as cameras ja instaladas sob custodia da Policia Militar de Santa
Catarina — PMSC, para imperiosa integragdo posteriori, porém, verifica-se no processo licitatorio
que mais de uma empresa apresentou cotagdo do produto com as especificagdes contida no edital,
o que descaracteriza o direcionamento para determinada empresa.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descri¢do do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo hd no edital a indicagdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos
que poderiam atender completamente as especificagoes descritas no
edital” (TCU, Acorddo n°2.829/2015 -Plendrio).

A administra¢io quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo ¢ atender de modo racional, adequado a
demanda do municipio, fato este que esta sendo plenamente atendido no presente pregdo 47/2021.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim. qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a
todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo
que 0 menor pre¢o por si s ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 351, que assim
diz:

A proibi¢do de clausulas ou condicdes restritivas do cardter compelitivo
ndo constitui dbice a que a Administragdo estabele¢a os requisitos minimos
para participagdo no certame considerados necessdarios a garantia do
contrato, & seguranga e perfei¢do da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

N
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Trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, ¢ a Administra¢ao Publica
a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfa¢do de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das licdes do mestre Margal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licita¢do, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteuido e as condi¢oes
da atividade administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao
agente estatal uma margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discricionaria).

()

Jd a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal ndo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas. incumbido-lhe realizar uma avaliagdo quanto a solugdo mais
satisfatéria para o caso concreto.

(.)

Reservou-se & Administracdo a liberdade de escolha do momento da
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo, de condigoes de
execucdo, das condicoes de pagamento, elc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se d discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administragdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda
a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo
do pregdo comum e eletrdnico. Sao Paulo: Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe 4 Administragio Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe
sio conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcangar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a defini¢do de todas as exigéncias do
instrumento convocatorio.

Pode-se afirmar que a Administragdo Publica, ao definir o objeto, a especificacdo.
requisitos de participagdo ou 0s critérios de selecdo do vencedor no instrumento convocatorio
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

Nio ¢ demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais ¢
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatdrio.

Neste caso, entendo que foi exatamente 0 que ocorreu, eis que a descrigdo do objeto
néo foi elaborada pensando em favorecer ou prejudicar nenhum licitante, mas resultou de pesquisas
realizadas pela Administragdo € na ponderagdo feita por ela de que esta seria a melhor solugéo
disponivel.

A vantagem para a Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade.

ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao_intergsse
(\

N\
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coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa.

Quanto aos argumentos trazidos pela impugnante sobre ilegalidades no que se refere
a deixar de prever critério de atualizagdo monetaria e juros por eventuais atrasos nos pagamentos,
a pregoeira julga procedente, devendo se inserido ao instrumento editalicio a referida previsdo.

Por todo o exposto, considerando as alega¢des formuladas pelo requerente ¢
avaliando os pontos mencionados, conclui-se procedente, devendo ser o edital ser retificado em
parte e mantendo todas as demais clausulas.

IV. DECISAO

Face ao exposto, conhego a impugnagdo ao Edital apresentado pela empresa
DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
a fim de reconhecer a PROCEDENCIA das alegagdes e pedidos formulados, para no mérito rever
e retificar as exigéncias acolhidas e mantidas as demais exigéncias, inclusive quanto a
compatibilidade com o software DIGIFORT, por ndo vislumbrar ofensa aos principios
administrativos que regem as contratagdes publicas.

E nosso parecer salvo melhor juizo.

Bombinhas (SC), 27 janeiro de 2022.

FLAVIA NUNES WNTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

ROSANGERAFSCHBERGER
Secrataria de Administragdo

Rua Baleia Jubarte, n? 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas- SC
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500



