AO ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOMBINHAS - SANTA CATARINA

Ref.N° 047/2021 - PMB

MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 05.027.397/0001-29, com sede a Rua S@o Vicente
de Paula, n° 90, bairro Michel, Cricitma/SC  por seu representante
legal adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa.,
nos termos do art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 e do
Decreto  10.024/2019, apresentar IMPUGNACAOQO, ao edital de

Pregdo 047/2021-PMB, nos termos do que a seguir passa a expor €

fundamentar:
1-DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada até o segundo dia
atil que antecede a realiza¢io da sessdo, a ser realizada no dia 25/02/2022.

Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido adverte no sentido de que nao se

deve excluir da contagem 0 segundo dia que antecede a sessiao do Pregiao — TCU 12007 =

Plenario — de relatoria _do_Ministro Ubiratan Aguiar, publicado no DOU de

22/01/2007. in casu, O Tribunal considerou equivocada a atuagao da pregoeira, que deixou
naquela oportunidade de receber a impugnagao apresentada durante 0 expediente do segundo
dia util que antecedia a sessdo do pregdo, aplicando-se por interpretacdo igual ilegalidade em

eventual negativa de impugnagao protocolizada no terceiro dia que antecede a sessao.



Nio obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de petigdo positivado

na Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder, (grifo nosso).

Quanto a forma, o protocolo deve ser realizado de forma fisica, consoante se

extraio do item 8.4:

8.4 Os recursos e contrarrazdes de recurso, bem como impugnagdo
do Edital, deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro, protocolados junto a
Secretaria Municipal de Administra¢do, Departamento de Compras,
situada & Rua Baleia Jubarte, n° 328, Bairro José Amdndio,
Bombinhas/SC, em dias uteis, no hordrio de expediente.

Dessarte, a impugnagdo ¢ tempestiva e apresentada de acordo com o que prevé o

edital de licitagdo, devendo em razdo disso ser recebida e analisada por quem de direito.

I - DA IMPUGNACAO

O edital de licitagdo em tela tem como objeto a contratagdo de empresa para

presta¢do dos servigos identificados no predmbulo do edital:

OBJL B

SCONTRATACAO  DE SERVICOS  ESPECIALIZADOS  DF
FNGENHARIA PARA TOCACAO PFLO PERIODO DE 12 MESES,
COM SERVICE LEVEL AGREEMENT — SLA. DE SISTEMAS DE
VIDEOMONITTORAMENTO  URBANO  INTELIGENTE B DE
VEARMES MONTTORADOS, EXFPREDIOS FOVIAS PUBLICAS, COM
VINST AL ACAO DE CAMERAS COM INTELIGENCIA FMIBARCADA
PARA  RECONHECIMENTO  E IDENTIFICACAO  VEICULAR.
CAMERAS  PIZ F SENSORES  DE ALARME. €CONM O
FORNECIMENTO  DE SERVICOS  DE - IMPLANTACAO,
CONFIGERACAO, INTEGRACAO B MANE TENCAO PREVENTIVA E
CORRFTIVA™, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
DESCRITOS NO ANENO TDESTE EDIT AL,

De pronto tem-se que da propria descrigdo do objeto ja se identifica o primeiro



ponto a ser impugnado e mais adiante esmiugado. ao passo que muito embora o preambulo do
edital especifique que os servigos envolverdo fornecimento de equipamentos que serdo
responsaveis pelo “reconhecimento ¢ identificagdo veicular”, tem-se que de acordo com o

anexo L. termo de referéncia, a_cimera solicitada para LPR nio prevé reconhecimento de

placa veicular, estabelecendo-se por isso uma lacuna entre os equipamentos indicados para a

execucio do objeto e o objeto propriamente dito:

Ainda no que diz respeito a cdmera LPR contida na alinea “d” do item 3.2, tem-se
que o edital especifica em um s6 equipamento 02 (duas) lentes diversas entre si, 0 que por
légico consectario gera confusdo em razdo da incompatibilidade entre focos em um mesmo

equipamento. vejamos:
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Veja, ou a lente apresentard foco 8 ou foco 2.8, havendo no caso concreto

evidente incompatibilidade que gera divida na composicio dos custos e por

consequéncia prejuizo a isonomia da disputa.

Da descricdo acima, alids, pode-se verificar ndo apenas a questdo afeta a

incompatibilidade relacionada ao foco das cameras, mas pode-se também constatar a auséncia



de previsdo relacionada a leitura de placa veicular conforme citado anteriormente.

Ainda analisando os equipamentos exigidos, da-se destaque para o item 3.4, “a”
do termo de referéncia, onde se observa que edital exige dos licitantes fornecimento de
processador ja extinto e ndo mais comercializado, sendo de 2012, sendo estimado a suspensao

da sua comercializag@o para 2015:

34 CENTRAL DEMONITORAMENTO MUNICIPAL

. Servidor para Gravagio de Imagens

o Deve possuir processador Neon ES 2609 Six-Core 1.7GHZ vu superior:

Do exposto. ndo ha como a empresa instalar um servidor com a utilizagdo do
referido processador.
Dessarte, ainda que a empresa possa utilizar outro servidor mais atualizados,

todos os demais componentes deverdio ser igualmente atualizados, havendo por isso



incompatibilidade com a indicag@o contida em edital.
O mesmo problema ocorre na alinea “b”, ao passo que como ¢ bem sabido,
referida tecnologia (INTEL CORE 17) esté fora de linha, sendo que atualmente no mercado ha

disponivel apenas processadores com tecnologia superior:
o Servidor para Reconhecimento bacial

o Deve possir processador Il Core 17 6700 34GHz com 3Gb de memona DDR3
[ H e,
Ainda no que diz respeito ao item 3.4, tem-se que a alinea “¢” discorre sobre a

estacdo de monitoramento, contudo, nio prevé na referida estacio o fornecimento de

PLACA DE VIDEO:

<. Iostacho de Monitoramento

e Deve possuir processudor Intel Core 17 8700 5.0 Le o superion:
o Deve possing chipset Intel €240

e [lowve possing 168 e memons DD 2 660N T

L ]
o
£
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e Drove puossunn unea anterlace RI4S CGigabit Dthenet LAN.
o Diove possuir pelo menos 2 USE Aare 2 LIS 2 O

o [lovo possang peloamenos | witda de vidieo VO

o Plove possiur pelo menos | ~sapda Jde video FIDMIL

o Ddove posstir tonte de A 1N U bavaoln:

o Deve possir HID de | P de armazenamento,

o Ddeve possuir sistema operactonal Window s 10 Pro.

Nota-se que ainda que sejam fornecidos todos os equipamentos supracitados, sem
a placa de video a esta¢do de monitoramento ndo processa as fun¢des que se espera, pelo o
que tem-se que o edital deve ser objeto de revisao.

Deve de igual modo haver a republicagdo do certame, isso porque a teor do que
estabelece o art. 21 § 4o da Lei 8.666/93 “Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o lexio original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.”’

No que diz respeito a implantagdo do sistema de monitoramento, o edital



estabelece que a empresa contratada devera promover a integra¢do do software com o0s

sistemas de informagdes de seguranga publica:

o U central de montoranan, devent ser previstos, os senvigos de mstakigdu, ativagdo,
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Ocorre que a exigéncia ¢ abstrata, ndo hd como se estabelecer de forma genérica
que a empresa sera obrigada a fornecer a integragao dos softwares com o sistema de
seguranga sem definir quais serdo os oOrgdos que se pretende essa integragdo: Policia Civil,
Detran. Policia Militar, Guarda Municipal, DETRAN?

Estabelece o artigo 44, §1° da Lei 8.666/93 que “E vedada a utilizagdo de
qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

Ao prever a exigéncia de forma subjetiva, tem-se que oS licitantes deverdo
considerar um universo abstrato de possibilidades, o que tornard a disputa heterogénea ¢
prejudicial ao final que se pretende, que € a contratagdo do menor e melhor prego alcangado
por intermédio de uma disputa justa e isondmica.

Alias. a mesma subjetividade se observa nas questdes relacionadas a capacidade

técnica contida no item 5.5.4, vejamos:
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Nota-se que o edital exige prova constante no atestado de capacidade técnica, no
sentido de que deve haver nos autos do referido documento certificagdo baseada no software
DIGIFORT.

Ocorre que referido certificado ¢ fornecido pela empresa DIGIFORT, e ndo pela

empresa / administragdo tomadora dos servigos, razdo pela qual a exigéncia se torna ilegal:
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Alids, a mesma especificidade se constata quando o edital passa a exigir “cameras

dotadas de tecnologia infravermelho”, devendo referida informagdo constar no atestado de



capacidade téenica.

Ocorre que o fato da cdmera possuir ou ndo tecnologia infravermelho extrapola os
limites afetos a demonstragdo de expertise técnica, isso porque a capacitagdo reside na
capacidade de instalagdo de cdmeras, pouco importando caracteristicas dessa natureza, que
servem apenas para restringir a participa¢do de empresas.

Nesse ponto, vale destacar que o artigo 30 da Lei 8.666/93 estabelece eu seu

paragrafo § 50 que “E vedada a exigéncia_de comprovacio de atividade ou de aptidio com

limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam_a participacdo na licita¢ao.”

[gualmente, o artigo 3° do 1°, inciso I da Lei 8.666/93 estabelece que ¢ vedado aos

agentes publicos prever condigdes que frustem o carater competitivo do processo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ lo Evedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir _ou_tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter _competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagdo dada
pela Lein® 12.349, de 2010) (grifo nosso).

Além disso, convém ponderar que o artigo 30 da Lei 8.666/93 € do tipo numerus
clausus, ou scja. limitado as estabelecidos naquele dispositivo, sendo que a exigéncia de
certificacio DIGITRON, por exemplo. extrapola os limites.

Sobre o assunto Margal Justen Filho ja se manifestou:



O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a Administragdo,
a cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd
exigir o mais do que ali previsto. Mas poderd demandar menos.” (in
Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306).

Nesse ponto. se ndo hd determinagdo legal que determine esta exigéncia, 0

diploma editalicio traz ordem incompativel com a Constitui¢ao Federal que estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

11 — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

De todo o exposto, tem-se que a exigéncia ¢ ilegal, devendo a Administra¢do

analisar os pontos suscitados e no mérito, dar provimento a impugnagao;

111 - DOS PEDIDOS

Diante todo 0 exposto, requer-se pelo conhecimento e processamento da presente
[mpugnagdo com ulterior remessa para analise por quem de direito, de onde se extrai os

seguintes pedidos:

a) Pelo recebimento da presente impugnagdo concedendo-lhe efeito
suspensivo;

h) No mérito, requer-se pela revisdo das questdes afetas aos
equipamentos, mais precisamente no que diz respeito  as
inconsisténcias relacionadas e que influenciam a composigéo dos
custos, bem como pela revisdo dos critérios relacionados a
habilitacdo, tudo nos termos do que exposto na exordial;

¢) Por haver matéria afeta a proposta e que sem sombra de duvidas



altera os critérios afetos a composigéo, seja o edital republicado a
teor do artigo 21, §4° da Lei 8.666/93 “§ 4o  Qualquer
modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo
ndo afetar a formulag¢ao das propostas.”

d) Seja a Impugnante devidamente comunicada da decisdo

administrativa.

Nestes termos, pede deferimento.

Criciuma, SC, 23 de fevereiro de 2022.
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