JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL e RESPOSTA A QUESTIONAMENTO

Ref. PREGAO PRESENCIAL N2 047/2021 - PMB

Objeto: “CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA PARA LOCAGAO PELO
PERIODO DE 48 MESES, COM SERVICE LEVEL AGREEMENT - SLA, DE SISTEMAS DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO INTELIGENTE E DE ALARMES MONITORADOS, EM PREDIOS E
VIAS PUBLICAS, COM A INSTALACAO DE CAMERAS COM INTELIGENCIA EMBARCADA PARA
RECONHECIMENTO E IDENTIFICAGAO VEICULAR, CAMERAS PTZ E SENSORES DE ALARME, COM
O FORNECIMENTO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO, CONFIGURAGAO, INTEGRAGAO E
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA”, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS
DESCRITOS NO ANEXO | DESTE EDITAL.

REGIMENTO: Lei N2. 10.520, de 17 de julho de 2.002 e alteragdes, Lei Complementar N2.
123/2006 e a Lei N2. 8.666, de 21 de junho de 1.993 e alteracdes e demais legislacbes
pertinentes e, ainda pelo estabelecido no presente Edital e seus anexos.

I - INTRODUCAO

Trata-se de impugnag¢do apresentada por MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA, pela qual a empresa insurgiu-se contra o
edital do processo licitatério em epigrafe, alegando suposta auséncia exigéncia de
reconhecimento de placa veicular a cdmera LPR, suposta confusdo na especificacdo
técnica do item “d”, do item 3.2, suposta ndo comercializacdo do equipamento previsto
no item 3.4, “a” e “b”, suposta ndo exigéncia de placa de video tocante ao item 3.4, “c”,
suposta exigéncia abstrata tocante a integracdo junto a sistemas de informacdes de
seguranca publica, suposta exigéncia ilegal tocante a certificacdo junto ao DIGIFORT e
constar no atestado “cameras dotadas de tecnologia infravermelho”

A empresa XPTl Tecnologia em Seguranca Ltda., apresentou questionamento
asseverando que o item “a”, servidor de gravacao de imagens” estaria em desacordo
com o item “b”, tocante a aplicagdo e sua configuracdo, gerando duvida quanto a sua
capacidade adequada, alegando a falta de tamanho do armazenamento; que haveria
inversao das configuragdes dos itens “a” e “b”, cujas especificagdes estariam invertidas.
Além disso, apresentou questionamentos sobre sistema de monitoramento de alarmes
se sera baseado em sistema paralelo ou junto do monitoramento de cameras; sendo
paralelo, a sua descri¢do; se utilizado o sistema existente, quais seriam os modelos de
NVR/DVR para verificar a compatibilidade; se utilizados sensores, qual a descricdo; e, se
utilizadas centrais de monitoramento tradicionais, quais as marcas e modelos existentes
para verificacdo de compatibilidade.

Il - TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, importa observar que a impugnante atendeu o disposto no item 8.1
do edital, porquanto respeitou o prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas.



Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA MOPEN
MANUTENGAO E OPERAGAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA

l.1. DA ALEGAGAO DE SUPOSTA AUSENCIA DE FUNCIONALIDADE DE LEITURA DE
PLACAS VEICULARES

Da leitura do edital se conclui que o equipamento devera realizar a leitura de placas
veiculares, além de possuir todas as demais caracteristicas minimas que constam no
item 3.2, “d”, esta explicito que a cdmera deve ser do tipo Bullet, possuir tecnologia IP
e ainda realizar LPR (do inglés "License Plate Recognition", Reconhecimento de Placas
de Veiculos) é um recurso que permite a identificacdo de uma placa de veiculo no
momento da sua entrada.

Estando assim, o edital, neste aspecto sem qualquer necessidade de reparacao.

111.2 DA ALEGAGAO DE SUPOSTA CONFUSAO NA ESPECIFICAGAO TECNICA DO
SUBITEM “D”, DO ITEM 3.2

Tocante a alegacdao da empresa acerca das lentes, se entende que, tecnicamente, ambas
atendem, podendo, assim, ser ofertada uma ou outra.

1.3 DA ALEGAGAO DE SUPOSTA NAO COMERCIALIZAGAO DO EQUIPAMENTO
PREVISTO NO ITEM 3.4, “A” e “B”

A alegacao de que o processador ndo estaria mais em comercializagdo ndo procede eis
que o proprio edital prevé que o processador “Xeon E5 2609 Six-Core 1.7GHZ ou
superior”, ou seja, podera ser o que a impugnante informa, mais novo e superior, ndo
havendo reparos a se fazer neste item.

Alias, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou
superiores aos determinados no ato convocatdrio ndo prejudica o
licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o género do produto
ou do servico, nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem
configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigco, deverd
ocorrer a desclassificacGo da proposta — ndo pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.



1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor pre¢o, nao fere os
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto
gue possua qualidade superior a minima exigida, desde que o género
do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor prego.

2. Recurso ordinario ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

1.4 DA ALEGAGAO DE SUPOSTA NAO EXIGENCIA DE PLACA DE VIDEO TOCANTE AO
ITEM 3.4, “C”

Tocante a esta alegacdo da impugnante, como se trata se locacdo de solucdo, é sabido
que esta deverd ser entregue operante, podendo-se dispensar a descricdo de tal
componente na estacdo de trabalho, por ser a légica que deverd ser entregue e em
perfeito funcionando ao fim que almeja a administracdao, bastando que seja compativel
com a quantidade de monitores fornecidos.

1.5 DA ALEGACAO DE SUPOSTA EXIGENCIA ABSTRATA TOCANTE A INTEGRAGAO
JUNTO A SISTEMAS DE INFORMAGOES DE SEGURANGA PUBLICA

Acerca da suposta exigéncia abstrata de integracdo junto a sistemas de informacodes de
seguranca publica, esclarece-se que o software de monitoramento de imagens, mais
especificamente os dados obtidos pela captura e reconhecimento de placas veiculares
e pela captura e reconhecimento de faces, deverdo ser integrados aos sistemas de
informacdes de seguranca publica abaixo listados:

e SISP — Sistema Integrado de Seguranca Publica do Colegiado Superior de
Seguranca Publica e Pericia Oficial;

e (Cortex do Ministério da Justica; e,

e |PEN da Secretaria de Administracdo Prisional

Esta integracdo devera prover o retorno, exibindo na tela do operador do sistema de
monitoramento, eventuais restricdes quanto as placas veiculares e faces consultados.

A fim de se evitar maiores questionamentos acerca da comprovacdo da condicdo, em
carater excepcional e Unico, as demais exigéncias do edital, admitir-se-a que a
declaracao do desenvolvedor do software de monitoramento de imagens, a ser inserida
no envelope de proposta comercial, seja firmada por meio de assinatura digital, com
certificado, nos termos da LElI N2 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 e MEDIDA
PROVISORIA No 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.



111.6 DA ALEGAGAO DE SUPOSTA EXIGENCIA ILEGAL TOCANTE A CERTIFICAGAO JUNTO
AO DIGIFORT E CONSTAR NO ATESTADO “CAMERAS DOTADAS DE TECNOLOGIA
INFRAVERMELHO”

Acerca da alegacdo de ilegalidade a exigéncia tocante a certificacdao ao fabricante do
sistema VMS Digifort, este assunto ja foi enfrentado em impugnagao anterior, contudo,
vamos a exposi¢ao técnica e juridica.

Inicialmente, urge esclarecer a impugnante que a exigéncia versa sobre o software de
VMS e ndo equipamento. Pois bem, a necessidade se da diante da demanda em nosso
Municipio de Bombinhas de tal forma a haver o compartilhamento de imagens de vias
publicas com a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina.

Contudo, para que tais imagens possam ser recebidas nos sistemas da SSP/SC, ha a
necessidade da aplicacdo de licengas nos servidores Digifort, responsaveis pelo
gerenciamento dos videos do Projeto Bem-Te-Vi, ou seja, o parque de VMS devera ser
Digifort fazendo o gerenciamento das imagens que chegam no Sistema do Projeto Bem-
Te-Vi. Trata-se aqui da aplicacdo do Principio da Padronizacao.

O principio da padronizagdo, insculpido no inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93, deve
ser observado pela Administracao sempre, com o fito de compatibilizar especifica¢gdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cbes de
manutencao, assisténcia técnica e garantia. Tal principio visa a propiciar a Administracdo
uma consecu¢ao mais econdmica e vantajosa de seus fins, servindo como “instrumento
de racionalizacdo da atividade administrativa, com reducdo de custos e otimizacdo da
aplicacdo de recursos. Significa que a padroniza¢do elimina variagdes tanto no tocante
a selecao de produtos no momento da contratagdo como também na sua utilizacao,
conservagao, etc.

Uma das principais vantagens que a padronizacao pode proporcionar, sob os aspectos
técnico e econbmico, é o aproveitamento do know-how utilizado na manutengao e
desenvolvimento das solugdes técnicas.

Como todo o parque de monitoramento da Secretaria de Seguranga Publica foi
construido em cima da plataforma Digifort, atualmente com mais de 3000 cameras
integradas em 144 servidores, em mais de 150 centrais, faz-se necessario que as licencgas
adquiridas sejam Digifort, ndo havendo possibilidade de se adquirir licencas de outros
VMS, que exigiram novo esforco de desenvolvimento para realizar todas as integraces
gue hoje ja estdo em pleno e perfeito funcionamento, preservando-se o legado ja
investido nesta solugao.

Destaque-se que a Desenvolvedora Digifort possui inUmeros parceiros e integradores
gue atuam vendendo e configurando as solugdes Digifort, garantindo-se a competicao
necessaria_para a realizacdo do certame, eis que hda varias empresas habilitadas e
capacitadas que atendem a exigéncia, ndo cabendo a Administracdao atender a um
interesse particular em detrimento ao que disposto no estabelecidos no art. 32 da Lei n?
8.666/93.




Esta diretriz originou-se da prépria Secretaria de Seguranca Publica Estadual a
integracdo ao sistema, a exemplo do que se colhe junto ao processo por meio do Sistema
de Gestdo de Processos Eletronicos- SGP-E, através do n2 SSP 5429/2020.

O edital ora impugnado exige que a licitante possua um colaborador certificado, ou seja,
que tenha se submetido a um treinamento especifico, logo ndo se trata de uma
autorizacdo ou declaragdo por meio da qual a Desenvolvedora / Fabricante escolheria
seus representantes. O treinamento ao certificado exigido possui sua inscricdo
disponivel para todos os interessados, vinculados ou ndo a empresas, junto ao sitio
eletrénico do fabricante facilmente localizado em qualquer buscador e clicar um unico
link para solicitar seu treinamento ao certificado. Assim, resta afastada a alegacdo de
que tal exigéncia afastaria a competitividade ao certame, salvo se for diretamente da
impugnante, que pode nao possuir em seu quadro de colaboradores alguém certificado
junto ao desenvolvedor do VMS. Reitera-se que ndo se trata de autorizacdo ao
fornecimento do software, mas sim de que a licitante possua em seu quadro um
colaborador certificado para instalar, ativar, configurar e manter o sistema, nada mais
légico.

A titulo de informacdo, esta exigéncia é comumente praticada em licitacGes cujo objeto
é semelhante, em diversos 6rgdos e empresas publicas de Seguranca, pois o interesse
do érgao publico é de deixar explicita a responsabilidade de uma resposta mais rapida,
e atual, em caso de manutencdo, configuracdo ou ativacao do sistema. Tal exigéncia tem
por objetivos secundarios: a) evitar que o Licitante contrate empresas aventureiras, ndao
autorizados pelo desenvolvedor do sistema, desta forma nao cobertos pela garantia de
fabrica. b) Evitar a contratacdo de empresas que ndao acompanham a evolugdo
tecnoldgica do sistema, ja que os certificados devem ser revalidados no decurso do
tempo. c) Evitar que empresa que ndo possua profissionais certificados junto ao
fabricante assuma a execucdo do contrato.

A seguir justificamos porque esta sendo exigida a certificagcdo: A correta instalacao e
configuracdo dos equipamentos e também dos softwares embarcados nos NVRs e nas
proprias cameras pode mudar bastante de um fabricante para outro. Portanto, é
desejavel que o instalador tenha familiaridade com sistema, bem como curso especifico,
ministrado pelo desenvolvedor. Cursos e treinamentos deste tipo sdo ofertados
regularmente pelo desenvolvedor citado no edital, ndo constituindo desta forma uma
restricdo a participacdo de nenhum profissional da area. Além disto, o profissional
certificado serd responsavel pelo treinamento previsto. Nao é aceitdvel que o instrutor
da capacitacdo nao seja certificado pela Desenvolvedora do Sistema.

“Além disso, as empresas detentoras da parceria com o fabricante também
possuem acesso a especialistas do fornecedor e treinamentos oficiais,
estando atualizadas quanto aos produtos adotados, acelerando a formagdo
de profissionais com o conhecimento necessdrio a evolug¢éGo do volume de
demandas de servigos de desenvolvimento e suporte ao longo do contrato



Diante desta necessidade de servico de suporte as ferramentas e tecnologias,
se dd a imprescindibilidade da licitante comprovar a parceria com o
fornecedor, que é uma forma concreta de aferir a qualificagdo técnica
especializada para a prestagdo deste servico.” (In TC 031.960/2016-2,
Tribunal de contas da Unido)

Do simples exame dos servigos que envolvem o sistema de VMS Digifort, observa-se
que, além da alta especializacdo e complexidade técnica, os servicos contratados
suportam atividades criticas de Seguranga Publica, cuja interrupcdo ou
indisponibilidade podem gerar graves problemas para toda uma populacao.

Flagrante é a necessidade de contratar empresas capazes de executar com a devida
qualidade os servicos de alta especializacdo e complexidade técnica junto ao sistema
VMS Digifort, ha que se exigir das empresas licitantes uma qualificagdao técnica
adequada ao desempenho dessas atividades. Além disso, a Administragcdo Publica, no
tocante a Segurancga Publica, tem que minimizar o risco de contratar empresa sem a
devida experiéncia e certificacdo atual na drea, fato que poderia colocar em risco
atividades criticas de Seguranca Publica.

Ademais, fitando aquele processo deflagrado pela Secretaria da Seguranca Publica
Estadual, ao fornecimento do mesmo sistema de VMS Digifort, um grupo de 10
empresas participaram do certame apresentando suas propostas, ficando demonstrado
qgue 1) existem diversas empresas habilitadas a participacdo no certame, devidamente
certificadas e 2) ndo cabe a Administracdo Publica atender a interesse particular, eis que
a impugnante ndo constou no relatério de empresas participantes daquele.

Assim sendo, deve-se considerar que a exigéncia de certificacdo/declaracdo de
fabricante atestando que a empresa estd apta a desenvolver e prestar suporte técnico,
nesse caso, se encaixa na exigéncia de metodologia de execucdo com avaliacdo efetuada
exclusivamente por critérios objetivos, conforme previsto no § 82 do art. 30 da Lei
8.666/1993

Reafirmamos que o interesse publico é sempre buscar formas de ampliar o carater
competitivo e livre concorréncia, tanto no ambito dos fabricantes quanto dos
integradores. Por todo o exposto, e tendo em vista a Administracdo Publica defender o
Principio da Isonomia nos processos licitatdrios, ndo ha que se falar em afronta ao artigo
39, 1I, da lei 10.520/2002 e o artigo 39, §19, | e artigo 72, §52 e artigo 30, §52, da Lei
8.666/93.

Ademais, reitera-se o que exatamente decidido e publicado em decorréncia do
julgamento da impugnacdo anterior:

Quanto a necessidade de compatibilidade com o sistema DIGIFORT, salientamos que tal
exigéncia ocorre devido as cdmeras jd instaladas sob custddia da Policia Militar de Santa
Catarina — PMSC, para imperiosa integracdo posteriori, porém, verifica-se no processo
licitatorio que mais de uma empresa apresentou cotacGo do produto com as



especificagbes contida no edital, o que descaracteriza o direcionamento para
determinada empresa.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descricGo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame ndo configura direcionamento da licitacdo, mormente quando
ndo hd no edital a indicagéo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagées
descritas no edital” (TCU, Acorddo n® 2.829/2015 — Plendrio)

Entendemos que esta exigéncia ndo tem carater de limitar, mas sim de garantir a
aplicacdo correta dos recursos publicos com procedéncia e qualidade conhecidas
e que ainda os mesmos tenham total garantia ao atendimento e suporte por agente
capacitado.

Tocante ao que apontado sobre as cameras dotadas de tecnologia infravermelho
mantem-se o que consta no descritivo técnico do Edital.

IV - DO MERITO DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA XPTI
TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA

Quanto ao questionamento apresentado pela XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, no
gue se refere aos itens “A” e “B”, inicialmente se esclarece que o edital possui anexos e que as
regras a este se vinculam, como é o caso de alguns editais possuirem regras de habilitacdo ou
mesmo de qualificagdo ou especificacdo no Termo de Referéncia. No presente caso, nos termos
do item 14.12 do edital, é explicito ao afirmar que:

14.12 — Fazem parte integrante deste Edital:

Anexo | —Termo de Referéncia;

Anexo Il — Modelo do Documento de Credenciamento;

Anexo lll — Declaragdo de cumprimento dos requisitos habilitatérios;
Anexo IV — Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos;

Anexo V — Declaracdo de que ndo emprega menor;

Anexo VI — Modelo de Proposta de Pregos;

Anexo VIl — Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;
Anexo VIIl = Minuta do contrato;

Anexo IX - Declaragdo de Elaboracdo Independente de Proposta.

Assim, as regras constantes em todo o instrumento convocatdrio, ou seja do edital em
si e seus anexos, criam obrigacdo aos licitantes.

Dessa feita, deverad a licitante observar todas as especificacdes, tal como aquela contida
no item 8, fl. 44 do edital — do termo de referéncia, que trata da capacidade do servidor
de armazenamento de imagens:



MONITORAMENTO
01 1 PC |SERVIDOR DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS 120 TB

Tocante a alegacdo de inversdo de quantitativo de memdria RAM, ndo procede a
alegacdo, mantendo-se o edital como publicado.

Quanto ao questionamento apresentado pela XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA,
no que se refere os alarmes e sensores, esclarece-se que estes equipamentos serdo para
futura utilizagao decorrente de futuro certame, os quais deverao, por vez, se integrar ao
sistema ora contratado por meio do presente, respondendo-se, assim, aos
questionamentos apresentados neste particular.
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