PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022 —- PMB

Objeto contratual: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, TIPO VANS, SEM MOTORISTA, PARA TRAFEGAR
DENTRO DO PERIMETRO URBANO COMO TRANSPORTE
COLETIVO DE  PASSAGEIROS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS.

IMPUGNANTE - UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de impugnagdo apresentada pela empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A que, basicamente, tendo interesse em prosseguir na licitacdo
mencionada, interpos impugnacao ao Edital do referente Pregdo, alegando em sintese, que o prazo
estipulado para entrega do veiculo ¢ invidvel.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfacao integral dos pressupostos formais da
impugnacdo, com a formalizagdo escrita da peca tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE da impugnagao.

III. DA ANALISE DO MERITO

Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre
nos seguintes fundamentos, ipsis litteris, a saber:

O referido Edital estabelece que o prazo de entrega dos veiculos deve ser
de até 30 (trinta) dias corridos, contados apds o recebimento da
Autorizacao de

Fornecimento:

“4.3. — LOCAIS E PRAZO DE ENTREGA: A entrega dos veiculos locados
e da apdlice de seguros sera de 30 (trinta) dias corridos, contados ap6s o
recebimento da Autorizagio de Fornecimento, sob pena de incorrer nas
sangoes e penalidades previstas neste Edital, (...)”
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No entanto, tal prazo € inviavel por conta da crise global instalada em
decorréncia da Pandemia do Covid-19, em que um dos setores mais
afetados foi o automobilistico. Nos dltimos 21 (vinte e um) meses as
fabricas de automdveis paralisaram suas atividades em diversas
oportunidades por conta das medidas restritivas proprias e por aquelas
impostas pelos Governos Estaduais para contencdo do virus.

Além dessas paralisacdes e reducdes de turnos, que resultaram em um
acumulo de pedidos, atualmente as montadoras vém se deparando com a
falta de semicondutores, pecas imprescindiveis a linha de montagem, eis
que utilizadas em diversos componentes como motores, ar-condicionado,
equipamentos elétricos etc., como se verifica nos links abaixo:

“Falta de chips custou 345,5 mil carros ao Brasil em 2021
https://www.autoindustria.com.br/2022/01/17/falta-de-chips-custou-
3455-mil-carros-ao-brasil-em-202/.

[..]

Portanto, imprescindivel a retificacdo da clausula que estabelece o prazo
de entrega, para que essa contemple um prazo de entrega viavel de no
minimo 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), em
decorréncia de imprevistos.

Por fim, requer que o edital seja suspenso para que seja retificado o prazo
estabelecido para entrega.

Apresentada a sintese das razGes da impugnacao, passo a decidir.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboracdo do Instrumento Convocatorio
do Pregdo em tela foi realizada com a solicitacdo e especificacdo elaborada pela Secretaria
requisitante, que possui conhecimento a respeito do objeto a ser contratado pela Administracéo.
Reitere-se que as decisdes aqui prolatadas tém como fundamento a anélise da area demandante.

De fato, as informacBes no que tange aos impactos no meio automobilistico, sdo
veridicas, em decorréncia da pandemia instaurada da covid 19, muitas fabricantes estdo sem pecas
de pecas para linha de montagem, componentes imprescindiveis como motores dentre outros
equipamentos.

Ciente desta problematica enfrentada pelas montadoras, o objeto da presente
licitagdo ndo obriga que o veiculo seja novo, haja vista que segue disposto no item 4 do termo de
referencia a exigéncia de fabricacdo minima de 2018.

Considerando que, verifica-se no processo licitatério que mais de uma empresa
apresentou cotacdo do produto com as especificagdo contida no edital, bem como, prazo de entrega
de até 30 ( trinta) dias, o que descaracteriza o direcionamento para determinada empresa, ou
inviabilidade de entrega.
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O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame n&do configura direcionamento da
licitacdo, mormente quando ndo ha no edital a indicacdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos
que poderiam atender completamente as especificacdes descritas no
edital” (TCU, Acord&o n° 2.829/2015 -Plenério).

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo ¢ atender de modo racional, adequado a
demanda do municipio, fato este que esta sendo plenamente atendido no presente pregao 09/2022.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a
todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo
que 0 menor prego por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n® 351, que assim
diz:

A proibigao de clausulas ou condigoes restritivas do cardter competitivo
ndo constitui obice a que a Administra¢do estabeleca os requisitos minimos
para participagdo no certame considerados necessdarios a garantia do
contrato, a seguranca e perfei¢do da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Trata-se de ato discricionario da Administracdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que ¢ submetida. Portanto, € a Administragdo Publica
a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfacdo de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Margal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licita¢do, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteuido e as condi¢oes
da atividade administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao
agente estatal uma margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discriciondria).

()

Ja a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal ndo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbido-lhe realizar uma avaliagdo quanto a solugdo mais
satisfatoria para o caso concreto.

()
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Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento da
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo, de condicoes de
execugdo, das condicoes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e nao
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administra¢do
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda
a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Pregdo: comentarios a legisla¢do
do pregdo comum e eletronico. Sao Paulo: Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe
sdao conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a defini¢do de todas as exigéncias do
instrumento convocatoério.

Pode-se afirmar que a Administracdo Publica, ao definir o objeto, a especificagdo,
requisitos de participagdao ou os critérios de selecao do vencedor no instrumento convocatorio
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

Quanto aos argumentos trazidos pela impugnante sobre a configuracdo inviabilidade
de entrega em até 30 (trinta) dias, tampouco merecem prosperar, pois ndo sdo suficientes e
justificaveis para que sejam excluidos dos requisitos, tendo em vista a necessidade expressa por
parte da Administracdo Publica, e a solicitagdo para estender o prazo para 120 (cento e vinte) dias,
tornaria o processo invidvel, uma vez que o objeto da licitagdo trata de locacdo de veiculo
seminovo, € o prazo de 120 dias além de ser desnecessario, ndo atende a necessidade da
administracao.

Nao ¢ demais lembrar, que nao cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administracdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

Neste caso, entendo que foi exatamente o que ocorreu, eis que a descri¢do do objeto
ndo foi elaborada pensando em favorecer ou prejudicar nenhum licitante, mas resultou de pesquisas
realizadas pela Administragdo e na ponderagdo feita por ela de que esta seria a melhor solucao
disponivel.

A vantagem para a Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade,
ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse
coletivo de obter uma contratagao mais vantajosa.

A especificacdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pela Administra¢do na fase interna, de maneira que a alteracdo de todas as
especificagdes ora atacadas pela impugnante configuraria verdadeiro retrocesso no procedimento,
além de resultar, por 6bvio, em determinacdes ndo condizentes com a real necessidade da
Administragdo, de acordo com o proprio 6rgdo requisitante.
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Por todo o exposto, considerando as alegacdes formuladas pelo requerente, conclui-
se que deverd manter o prazo de 30 (trinta) dias mantendo todas as demais clausulas.

IV. DECISAO

Face ao exposto, conheco a impugnagao ao Edital apresentado pela empresa UNIDAS VEICULOS
ESPECIAIS S.A, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO das alegacdes e pedidos
formulados, e mantidas exigéncias dispostas no instrumento editalicio, por nao vislumbrar ofensa
aos principios administrativos que regem as contratagdes publicas.

E nosso parecer salvo melhor juizo.

Bombinhas (SC), 08 margo de 2022.

Assinado de forma digital por FLAVIA

FLAVIA NUNES ABRANTES NUNES ABRANTES

DEMORI:07048494964  DEMOR:07048494964
Dados: 2022.03.08 16:20:01 -03'00'

FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

ROSANGELA Assinado de forma digital por
ROSANGELA
ESCHBERGER:253608680 ESCHBERGER:25360868015
15 Dados: 2022.03.08 16:21:03 -03'00'
ROSANGELA ESCHBERGER

Secretaria de Administragao
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