ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO REGIDA PELO
EDITAL PROCESSO/,PREGAO PRESENCIAL DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS/SC -
PROCESSO LICITATORIO 003/2022 - PREGAO PRESENCIAL 003/2022

Recurso administrativo referente PROCESSO LICITATORIO 003/2022 — PREGAO
PRESENCIAL 003/2022

VIP CAR PREMIUM COMERCIO DE VEICULOS LTDA., pessoc
juridica de direito privado, j& qualificada no processo licitatério em epigrafe,

vem perante Vossa Senhoria, apresenfar RECURSO ADMINISTRATIVO confra a

decisdo proferida na Ata de Reunido de Julgamento de Propostas de precos,
na modalidade de menor preco, do Pregdo Eletrénico n°® 003/2022 e
processo licitatério n° 003/2022, datada de 01/04/2022, da Prefeitura
Municipal de Bombinhas/SC, que a Recorrente restou como ndo vencedora

do processo Licitatorio acima descrito:

| - DOS FATOS E DO DIREITO
Il - DA IRREGULARIDADE DA DECLARAGCAO DE
VENCEDORA DA EMPRESA B & F Veiculos Especiais Ltda.

Consoante se infere da Ata mencionada, na data de
01/04/2022, quando do Pregdo Presencial n°® 003/2022, da Prefeitura
Municipal de Bombinhas/SC, a empresa Recorrente, Vip Car Premium
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Comeércio de Veiculos Ltda., ndo restou vencedora, em razdo de ndo ter
apresentado menor preco (classificada em 2° lugar), restando vencedora a
empresa B & F Veiculos Especiais Ltda., a qual ndo € Concessiondria da
Marca Peugeot, para aquisicdo do item 02, objeto da licitacdo, qual seja:
AQUISICAO DE UMA AMBULANCIA - TIPO D, conforme edital. No entanto, a
Recorrente manifestou inferesse em recorrer, sob o seguinte fundamento,
conforme consta na ata: “Manifesta intencdo no recurso, quanto a né&o
apresentacdo de catdlogo na proposta da empresa concorrente e quanto
a aplicagdo da Lei Complementar 123/2006, ndo desmerecendo a

qualificagdo de EPP, mas a participacdo dos sdécios em outras empresas.”

Primeiramente, importante registrar que, conforme dispde
o proprio edital, item 4 “DO CREDENCIAMENTO":

“Obs.: Para empresas que se enguadrem como
microempresa (ME), empresa de pequeno porte (EPP) ou
microempreendedor individual (MEl), que optarem por
uso do beneficio da Lei Complementar n® 123/2006 e
alteracdes, deverd apresentar documento descrito

abaixo, subitem (V), nesta etapa do processo.”

O anexo VIl do edital prevé a declaracdo a ser assinada:
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ESTADO DE SANTA CATARIMNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

ANEXO Vil

(Modelo a ser precnchido peta Microempresa oo mpresa de Pequena Porte)

DECLARACAO DE MICROEMPRESA OLU EMPRESA DE PEQU CINEY PORTE

Nuomae da empress, gualificagfio, enderego, insorita o MNP, neste ato copreosontada peoay

.+ porador de Caduia de ldentidade, inscrito no CPF, DECLARA, sob  as
penalicdades da e, gue so engpradre como Microcmpresa ow Emypresa de Pegueno Porte nos
termos do artigo 39 da Lei Complementar 123 de P4 de derembro de 2006, estando apis o (rodr
o5 beneficios ¢ vanlagens legalmente instituidax por wao se enguados em aenhuama das

s pelo pardgrafo 49, do artgoe 37 da Ler Complementar 123 dwe 3 de

vesctag Ges hegars pInp
dewembro de 2006, Tendo conhecinmento dos artipgos 42 2 49 da Ler Compiemeniar 1 232008056,
estando ciente da obrigatoriedade de decluarar Geoarréncias  posteriores  mpeditivas e tald

habilitaghio, em cumprimento ao artizo 32, §2°, da Lei n® 8.666/93

Lol o clates

Conforme a Lei Complementar 123/2006, em seu art. 42,
prevé que a empresa ndo poderd ufilizar o beneficio da referida Lei
Complementar, em caso de que 0s seus sdcios sejam, também socios, de
outra empresa. No presente caso, os socios da empresa vencedorq,

constam como sécio de outras empresas, causando perda do regime

diferenciado e favorecido previsto na referida Lei:
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Além do mais, o edital, em seu anexo |, prevé a exigéncia
de apresentacdo do catdlogo do produto cotado, o qual ndo fora
apresentado pela empresa vencedora, sendo exigéncia do edital, o qual

deve ser seguido as suas regras:

ANEXO |

(...)

OBSERVACOES: « NO PRECO UNITARIO DO PRODUTO
DEVERAO ESTAR COMPUTADOS TODOS OS IMPOSTOS E
FRETE, INCLUSIVE CARGA E DESCARGA, ENTREGUE NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS, LOCALIZADA NA
RUA BALEIA JUBARTE, 328 — BAIRRO JOSE AMANDIO -
BOMBINHAS — SC; ¢ PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA)
DIAS;

« DEVERA SER ANEXADO CATALOGO DO PRODUTO
COTADO;

Outrossim, registra-se que existe um termo do Defran de
SC, o qual ndo permite que Epp fornega veiculos como Zero KM, argumento
que se refere a ndo possibilidade de registro de veiculos zero quilometro,
adquiridos de empresas que ndo sdo autorizadas da marca, por Prefeituras

de Santa Catarina.

Diante do exposto, muito embora a ora recorrente ndo
tenha oferfado o menor preco, em relagdo & empresa vencedora, alele}
poderia esta ter sido classificada como vencedora, em relacdo a Recorrente,

visto que, visto que, conforme Oficio n° 395, do Detran/SC, de 14 de
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dezembro de 2020, hd regras, perante as Prefeituras do Estado de Santa
Catarina, para a aquisicdo de veiculos zero quildmetro, deferminando que o
CNPJ da Nota Fiscal e faturamento na BIN, seja de fabricante ou de

Concessiondria do fabricante.

Registra-se, ainda, que consta expressamente no Oficio,

emitido pelo Detran, que referidos veiculos, se adquiridos pelas Prefeituras de

Santa Catarina, ndo poderdo ser registrados.

Irresignada,  pelos motivos  elencados acima, d
Requerente requer a reforma da decisdo administrativa, para rever a decisao
que classificou a empresa B & F Veiculos Especiais Ltda., como vencedoraq,

visto o a seguir exposto:

Inicialmente, é imperioso destacar que existe uma previsdo
legal, norma do Detran/SC, em que as Prefeituras de Santa Catarina, devem
se afentar & regra acerca da aquisicéo de veiculos zero quildmetros, os quais
devem ser adquiridos por fabricante ou Concessiondrias da marca, pard

terem efetivo registro.

Conforme consta expresso no Oficio n° 395, enviado pelo
Defran de Santa Catarina, & Fecam — Federacdo Catarinense de Municipios,
em 14/12/2020, fora implantado pelo Detran de Santa Catarina, no sistema
DETRANNET, a criica de CNPJ do faturado no registro BIN, referente a

abertura de processos de veiculos zero quildmetro.
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Referida critica, se refere em apenas permitir que registros

de veiculos zero quildmetro, quando o CNPJ da nota fiscal e do faturado no

registro da BIN for de Fabricante ou de Concessiondria da marca, inerentes &

aquisicao/licitacoes de Prefeituras de Santa Catarina.

Conforme Oficio enviado, requereu ampla divulgacao

perante as Prefeituras do Estado de Santa Catarina, para que se atentem a

esta regra, principalmente em processos licitatorios, como o gque ocorrera no

presente caso, visto que os veiculos que estiverem em desacordo com esta

regra, ndo poderdo ser registrados, gerando, aginda_prejuizos aos cofres

publicos, sendo vejamos (o qual também segue em anexo):

OEICIO N 305/DE TRAN/SC/DIET/2020 Elorandpols, 14 de Dezembro de 2020
Prezado(a) Senhor(a).

Sirve-me do presente para informar que o DETRAN de Santa Cataring
impfantou no sistema DETRANMNET a crilica de ONPS do faturado na BiN na
abertura de processas veiculos zero quildmetro

Esta critica consiste em 6 permitir o registto de um wveaicuto 2er0
quildmetro quando o CNPJ da nota fiscal & faturado na BIN for do fabricante ou da
n 672901979, conhecida

concessionaria da marca, conforme  previsto na
também coma Lei Ferrari, alterada pela Lei

Eute procedimento foi  adotado, s wvelculos estlavam  sendo
adauindos por  empresas  gque  nac s8c concessionarias da marca ou  por
transformadores, gue adquiriam O velcuic em seus nomeas amitiam nova nota fiscal,
alleravam o CNPJ na BIN £ comercializarm para tercesos, senda muitos desles
Orgaos Publicos Municipais, Estaduars e Federais

Desta forma sohicito ampla divuigagdo perante as Prefeiuras do
Estado de Santa Catarina para que atentem a esta regra quando forerm
Hegaradaguing veiculos, pois os gque estveram am daesacordo corm asta regra nao
poderso ser registrados. podendo causar prejuizos aos cofres publicos

Atenciosamente

Sandra Mara Pereira
Diretara do Delran/SC

EECAM - Foderagao Catarinense de Municipios
R. Gen. Liberato Bitencourt, 18&8 - Canto
Flonanopolis — SC

88070-800

Portanto, nitidamente que a classificagdo como

vencedora da licitacdo, a empresa B & F Veiculos Especiais Ltda., ndo €
6
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licita, porquanto ndo segue as regras adotadas pelo Detran/SC,_ bem como a

classificacdo das demais, que estdo a frente da Recorrente, deve ser

anulada.

Isso porque, conforme j& exposto na norma enviada pelo
Detran/SC, & FECAM, a empresa classificada como vencedora, ndo é
cadastrada como Concessiondria da marca, tampouco fabricante. Assim, a
Prefeitura de Bombinhas/SC, deve se atentar ad norma do Detran/SC, no que
tange a licitacdo/aquisicdo de veiculos zero quildmetro, devendo a empresa

vencedora ser desclassificada.

Portanto, com todo acatamento e respeito a decisdo
proferida no pregdo datado de 01/04/2022, ndo merece respaldo o mofivo
da classificacdo como vencedora da empresa vencedora, visto que a
Recorrente atende a todos os requisitos do edital e, principalmente, referente
& norma do Detran, visto que é considerada como Concessiondria da marca

(revendedor autorizado), conforme segue documentagdo em anexo.

Il - DO PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS — DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO

Além da empresa vencedora perder o beneficio da Lei
123/2006, conforme o préprio edital prevé, tendo em vista que seus sOCios
sdo proprietdrios e sécios de demais empresas, conforme ja exposto, nota-se
que a aquisicdo de veiculos zero quildmetro, por meio de empresas nAo
aqutorizadas da marca, ndo concessiondrias ou fabricantes, poderd

nitidamente causar prejuizos aos cofres publicos.
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Diante do destacado no Oficio, visto que os veiculos zero
quildmetros, adquiridos, por Prefeituras do Estados de Santa Catarina, de
empresas que ndo sdo Concessiondarias da marca ou fabricantes, ndo
poderdo ser registrados, portanto, ndo podendo ser, por coroldrio l6gico,

utilizados para o fim que se destinou o edital.

Neste interim, resta destacar os principios da Supremacia
do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico, apesar de

implicitos no ordenamento juridico, sao tidos como pilares do regime juridico-
administrativo. Isto se deve ao fato de que todos os demais principios da

administracdo publica sdo desdobramentos desses dois principios em
questdo, cuja relevancia é tanta que sdo conhecidos como supraprincipios

da administracdo publica.

Nesse norte:

Os principios sGo as ideias centrais de um sistema,
estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido
l6bgico, harmonioso e racional, o que possibilita uma
adequada compreensdo de sua esfrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado
subsistena  do  ordenamento  juridico, balizando ¢
interpretacdo e a prépria produgdo normativa. (Direito
Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino,
Vicente Paulo. - 19 ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense;
Sa&o Paulo: Método, 2011, pag. 183).

Os principios administrativos aparecem, seja de maneira

implicita ou explicita, em diversas leis, das quais destacam-se a Constituicdo
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Federal de 1988, no caput de seu art. 37, e a Lei n° 9.784/1999, que discorre

sobre os processos administrativos no dmbito federal, em seu art. 2°.

Em conceito mais amplo, enumeram o0s seguintes
principios: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. J& a CF/88 & mais restrita ao enumerar
tais principios, explicitando apenas: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, sendo este Ultimo acrescentado pela EC 19/1998.

E de suma importancia destacar que os principios
constitucionais ora citados sdo de observéncia obrigatéria para todos os
Poderes, quando estiverem no exercicio de funcdes administrafivas, e para
todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),

alcancando a Administragdo Direta e a Indireta.

Registra-se, em consondncia com o caso em testilha, que
o Principio da Supremacia do Interesse Publico existe com base no

pressuposto de que “toda atuacdo do Estado seja pautada pelo interesse

publico, cuja deferminacdo deve ser exfraida da Constituicdo e das leis,
manifestacdes da ‘vontade geral” (Direito Administrativo Descomplicado /
Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 19 ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro:
Forense: Sao Paulo: Método, 2011, pdg. 184). Dessa maneira, os interesses

privados encontram-se subordinados a atuacdo estatal.

Estd expresso no Oficio encaminhado & FECAM, pelo
DETRAN/SC:
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“(...)Este procedimento foi adotado, pois veiculos estavam
sendo adquiridos por empresas que nao  sAo
concessiondrias da marca ou por transformadores, que
adquiriam o veiculo em seus nomes, emitiam nova nota
fiscal, alteravam o CNPJ na BIN e comercializam para
terceiros, sendo muitos destes Orgdos PUblicos Municipais,

Estaduais e Federais.

Desta forma solicito ampla divulgacdo perante as
Prefeituras do Estado de Santa Catarina para que
atentem a esta regra quando forem licitar/adquirir
veiculos, pois os que esfiverem em desacordo com esta
regra ndo poderdo ser registrados, podendo causar

prejuizos aos cofres publicos.”

Ressalta-se, por oportuno, que a aquisicdo de veiculos

zero quildometro, ndo observado o procedimento adotado pelo Detran/SC,

restard em prejuizo para os cofres publicos, visto que o veiculo ndo poderd

ser registrado, tampouco utilizado, tornando-se invtil a Licitante, fato que ndo

atende ao principio do melhor interesse publico.

Il. | - Supremacia do Interesse PUblico

Registra-se, em consondncia com o caso em testilha, que

o Principio da Supremacia do Interesse PUblico existe com base no

pressuposto de que “toda atuagdo do Estado seja pautada pelo interesse

puUblico, cuja determinagdo deve ser extraida da Constituicdo e das leis,
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manifestacdes da ‘vontade geral” (Direito Administrativo Descomplicado /
Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 19 ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro:
Forense; SGo Paulo: Método, 2011, pag. 184). Dessa maneira, os interesses

privados encontram-se subordinados a atuacao estatal.

Nesse norte, verificamos que a Vip Car Premium Comercio

de Veiculos Lida., atende ao requisito indispensdvel para aquisicao, pela

Licitante (Prefeitura), de veiculo zero quilometro, pois a Recorrente é

Concessiondria _da marca, conforme segue contrato de revendedor

autorizado da marca do veiculo item da licitacao e, em contrapartida, a

empresa vencedora ndo possui contrato como revendedor autorizado da

marca, ndo podendo a licitante adquirir veiculo zero quildometro desta, visto
que ndo serd permitido o seu registro, vindo a ser inutilizavel para o fim que

se destina, ato este que nao vai ao encontro dos interesses da Administracao

Péblica, sendo prejudicial a sua continvidade.

Por isso, e sem mais delongas, a empresa vencedora

deve ser imediatamente desclassificada.

Portanto, automaticamente, a Recorrente deve ser

classificada como vencedora, pelos motivos acima expostos.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pelos motivos acima destacados, requer-

se seja julgado procedente este recurso apresentado, para alterar a decisdo
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que classificou a empresa B & F Veiculos Especiais Ltda., pelo critério de

menor preco, classificando, imediatamente, a Recorrente como vencedora.

Criciima/SC, 06 de abril de 2022.
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