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1. CONTEXTUALIZACAO

A preocupacdo com as questbes ambientais torna-se um viés cada vez mais importante,
principalmente no planejamento do uso do solo urbano e da conservacdo dos ambientes naturais
existentes.

Considerando que o histérico mundial e Brasileiro de ocupacdo urbana estd atrelada a um
crescimento nas margens de cursos d’agua que muitas vezes se confundem com a paisagem urbana
e que diante deste fato, recentemente, a Lei 12.651 de 2012 sofreu profundas altera¢fes na forma de
tutela destes “cursos d’agua urbanos” atribuindo a competéncia para a definicdo de faixa de APP
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neste cursos d’aguas localizadas em area urbana consolidada aos municipios. Ademais, a referida lei
trouxe importante definicdo legal do que realmente é uma “area urbana consolidada”, defini¢do esta

imprescindivel para a caracterizagdo do contexto espacial dos cursos d’agua urbanos.

Contudo, para definir diretrizes de planejamento urbano, a etapa de delimitacdo das areas passiveis
de ocupacdo e os impactos ambientais e sociais devem ser abordados de forma a auxiliar a
concepcao dos tomadores de decisdo quanto as potencialidades e fragilidades ambientais existentes,
e 0 Diagndstico Socioambiental é o instrumento fundamental para a definicdo e implementacédo de
politicas e estratégias.

Considerando que o municipio ja possui Estudo Socioambiental, porém realizado antes das citadas
alteracdes legais, se torna indispensavel sua revisao, de forma a dar seguranca técnica e juridica
para qualquer flexibilizacdo dos limites das areas de preservacdo permanente nas areas urbanas
consolidadas do municipio.

2. INTRODUCAO

Mundialmente as interagdes entre o ser humano e o meio ambiente estdo vinculadas desde sua
origem a utilizacdo dos recursos naturais e a ocupacdo de locais com maior probabilidade de
sobrevivéncia e reproducdo, assim o desenvolvimento das populacBes passou a se dar em areas
centrais urbanizadas.

O Diagndstico Socioambiental é uma ferramenta na adaptacdo do uso do solo com uma concepg¢éo
de planejamento sustentavel, contempla levantamentos de componentes e processos no meio
ambiente fisico, bidtico e antropico e suas interacbes. De modo a fornecer conhecimento e
instrumentos para embasar a identificacdo, avaliacdo e uma analise transparente dos impactos nos
meios fisico, biologico e socioecondmico e concomitantemente a definicdo das areas urbanas
consolidadas dentro das areas de preservacdo permanente dos cursos hidricos.

Sendo assim, este Termo de Referéncia objetiva estabelecer as diretrizes gerais para a revisdao do
Diagnostico Socioambiental para 0 municipio de Bombinhas, contemplando trés pilares basicos
frente as recentes alteragcdes no arcabouco juridico ambiental nacional, sendo eles: Identificacdo da
area urbana consolidada do municipio; identificacdo de areas de risco, e; projecdo das areas
de APP nos cursos d’agua municipais, considerando aspectos técnicos, sociais e ambientais
adequadas a realidade local.

Rua Baleia Jubarte, 328 José Amandio — 88215 000 — BOMBINHAS / SC
Tel/Fax [47] 3393 9500 / 3393 9501 — www.bombinhas.sc.gov.br



http://www.bombinhas.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

3. JUSTIFICATIVA

O Diagnostico Socioambiental desenvolvido no municipio de Bombinhas baseou-se numa realidade
juridica distinta da atual. Impossivel ndo levar em conta que as alteracdes recentes atribuiram nova
definicdo das areas urbanas consolidadas, sendo necessaria a revisdo de sua extensdo em nosso
municipio.

Da mesma forma, inegavel é a importancia das alteracdes no art. 4° da Lei Federal n° 12.651/12,
que prevé de forma clara e inequivoca a flexibilizacdo das faixas marginais de APP nos cursos
d’agua localizados em area urbana consolidada e atribuindo a competéncia para a definicdo da

extensao destas faixas marginais aos municipios e ao distrito federal.

Porém, ndo se pode negar que é necessario base técnica para qualquer flexibilizacdo desta natureza,
assim ganha importancia a revisdo do Estudo Socioambiental com vistas aos novos desafios de se
descortinam.

4. OBJETIVO GERAL

Identificar o processo de uso e ocupa¢do do solo urbano nas areas de preservacdo permanente do
municipio de Bombinhas, com avaliacdo e delimitacdo das areas de ocupacao urbana consolidada,
caracterizar as areas de preservacdo permanente a serem atribuidas (recuos) frente as alteracdes do
art. 4° da lei 12.651/12, locais de interesse ecolégico relevante e situacdes de risco ambiental,
através de um diagndstico socioambiental transparente da real situagdo.

4.1 Obijetivos especificos

I. Identificar os cursos hidricos;
1. Mapear as Areas de Preservacio Permanentes;
I11. Caracterizar o ambiente fisico, social, ambiental, cultural e econdmico;

IV. Identificacdo de projecdo das areas urbanas consolidadas;

V. ldentificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e alagamento;
V1. Indicagdo das faixas marginais de APP propostas e sua fundamentacao técnica.
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5 AREA DE ESTUDO

O municipio de Bombinhas esta localizado no Litoral Norte de Santa Catarina, na peninsula de
Porto Belo, a uma distancia de 12km da BR-101. O acesso ao municipio se dd no KM 155 da
rodovia federal, pelo viaduto de entrada ao municipio de Porto Belo. Dai, pela rodovia estadual SC-
412, chega-se a Bombinhas. Suas coordenadas sdo: latitude 27°14'22" S e longitude 48°51'01"W.

Figural: Imagem de localizacdo de Bombinhas.

Fonte: Google Earth.

Mesoregido: Vale do Itajai

Microregido: Itajai

Limites Geograficos: Oceano Atlantico (ao Norte, ao Sul e a Leste) e Porto Belo (a Oeste)
Altitude: 32 metros em relacdo ao nivel do mar

Populacgdo: 14.293 habitantes (IBGE/2010)

Densidade Populacional: 414,4 hab/km?

Eleitores: 9.981 eleitores. Em 1998, o nimero de eleitores era de 4.605 (TRE 2000)

PIB: R$ 112.331 mil (IBGE/2005)

PIB per capita: R$ 10.020,00 (IBGE/2005)

Area: 34,489 km?
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6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para a elaboracao do diagndstico consiste em seis ramos: 1° Levantamento
de dados secundarios (bibliografia e arquivos digitais);

2° Agquisicdo de dados primérios (levantamento de campo, visitas técnicas, aplicacdo de
questiondrios e georreferenciamento); 3° Processamento dos dados de campo; 4°
Geoprocessamento; 5° Identificagdo e delimitagdo das areas urbanas consolidadas; 6° Delimitagdo
das areas de preservacdo permanente a serem exigidas nas margens dos cursos hidricos.

6.1 Bibliografia e arquivos digitais

O levantamento bibliografico deverd consistir na busca de material atualizado e reconhecido
(acervos de bibliotecas publicas, livros, artigos de periddicos, teses, folhetos e outros materiais)
sobre meio ambiente, planejamento urbano, mapas, ocupacdo do solo, qualidade ambiental, risco,
georreferenciamento, processamento de dados, pesquisa sociais, questionarios, cultura, entre outros.
Com o intuito de realizar uma selecé@o de bibliografias e documentos para serem utilizados como
referéncia na construcdo do diagnostico.

6.2 Levantamento de campo, visitas técnicas e georreferenciamento

Os levantamentos de campo devem ser realizados para confirmacdo geografica da distribuicdo dos
lotes, quadras dentro de cada loteamento, do tracado dos cursos hidricos, nascentes e obras de
drenagem a fim de se realizar a identificacdo dos proprietarios de cada imével conforme cadastro
técnico multifinalitario e as areas de preservacdo permanente conforme situacdo real (muitas vezes
diferentes dos dados oficiais, devido acdo antrépica).

As visitas técnicas deverdo obter dados junto com as Secretérias de Planejamento Urbano, Saude,
Educacdo, Saneamento Basico, Cultura, Assisténcia Social, na Defesa Civil e Meio Ambiente
Municipal e Estadual, assim como empresas privadas, com a finalidade de confirmar as informac6es
e dados bibliogréficos e digitais.

O georreferenciamento deve ser efetuado na obtencdo de pontos em cada aplicacdo de
questionarios, no caminhamento pelos cursos hidricos, levantamento de novas areas de preservagéo,
identificacdo de fauna e a topografia com o intuito de tracar os leitos regulares dos cursos hidricos e
as areas de preservacdo permanente que devem ser mantidas e passiveis de regularizacdo de
ocupacao.
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6.3 Processamentos dos dados de campo

Os dados obtidos em campo devem ser processados a fim de formar um banco de informagdes
“reais” que junto com os resultados bibliograficos e digitais, servira para a correcdo das
divergéncias.

6.4 Geoprocessamento

O geoprocessamento é responsavel em primeiro momento pela delimitacdo das habitacdes para
aplicacdo das entrevistas socioambientais, para mapear as areas urbanas com ocupagdo em area de
preservacao permanente e possiveis areas consolidadas.

Ser utilizado para desenvolver os mapas, registrar as imagens, corrigir erros matematicos, evitar
distorgdes ou mesmo disposi¢cdo de ponto em um local ndo condizente com a realidade fisica.

6.5 Identificacéo e delimitacao das areas urbanas consolidadas

Para definir as areas com ocupacao urbana consolidada devem ser usados os critérios legais trazidos
no inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12.651/12.

Apos seguir estes critérios deve ser efetuada a analise das imagens areas dos anos anteriores para se
definir um pardmetro de ocupacao das margens dos cursos hidricos

Apos a identificacdo das areas, devem ser elaborados os mapas de uso e ocupacao do solo, com a
definicdo das &reas de ocupacdo urbana consolidada e &reas de preservacdo permanente ai
inseridas, além de eventuais areas de risco existentes.

6.6 Delimitacdo das areas de preservacdo permanente existentes nas margens dos cursos
hidricos

Apods do geoprocessamento deve ser realizado o levantamento e delimitacdo das areas com
vegetacao nativa e suas caracteristicas. Efetuado o registro no mapa digital das faixas marginais de
APP propostas levando em conta todos os dados e caracteristicas locais estudadas.
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7. AVALIACAO AMBIENTAL

A Avaliacdo Ambiental tem como finalidade obter uma visdo mais ampla dos impactos, onde estes
serdo avaliados e hierarquizados utilizando indicadores socioambientais que permitam sua
qualificagdo, sendo que esta etapa consiste em subdividir a area de estudo conforme as estratégias
de pesquisa, campo e disponibilidade de dados, caso necessario.

Esta forma de caracterizacdo visa a identificacdo das &reas preservadas; as areas frageis; as areas
degradadas; e as areas de interesse ecologico que sdo prioritarias para conservacdo da
biodiversidade, de &reas com restricdes e condicionantes de uso, e as areas de ocupacdo urbana
consolidada.

7.1 Caracterizacdo Dos Recursos Hidricos

Principais aspectos:

« Identificacdo da Bacia, Sub-Bacia Hidrografica com base em dados primarios e secundarios;
« Caracterizacao dos cursos hidricos e das faixas de preservacao permanente propostas;

« Usos dos recursos hidricos.

7.2 Caracterizacdo Do Meio Fisico

« Identificar as unidades geoldgicas e geomorfologicas, a dinamica superficial da bacia, suas

principais feicdes, grau de estabilidade e suas formas erosivas e deposicionais;
» Caracterizacao do solo da bacia;

« Areas de sensibilidade ambiental, Unidades de Conservacdo e demais areas protegidas por
legislacao especifica;
« Caracterizacdo do Clima;

« Caracteristicas hidroldgicas.

7.3 Caracterizacao Dos Ecossistemas

» Mapeamento das areas de abrangéncia, caracterizando as formacgdes vegetais;

« Caracterizar qualitativamente a vegetacdo remanescente nas areas de preservagao permanente;
« Levantamento e caracteriza¢do da fauna através de dados secundéarios e dados priméarios nas areas
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de preservacdo permanente.

7.4 Registros Historicos De Inundacdes E Alagamentos

Durante o parcelamento do solo urbano existe a necessidade legal e “moral” da prote¢do dos
recursos naturais, a fins de prevenir impactos ambientais decorrentes do desmatamento, da
impermeabilizacéo do solo e fragmentacdo de ecossistemas, chegando, em alguns casos, na perda
da funcdo ecoldgica e da qualidade edaficado local. A abordagem do registro historico das
inundages e alagamentos é direcionada a solugdo dos problemas, levando em conta a identificacao
das &reas de riscos dentro de cada loteamento ou zonas de ocupacao urbana. Este estudo possibilita
uma avaliagdo das areas que ndo sdo passiveis de reducdo das areas de preservacao permanente.

Devera ser feita a identificacdo através de dados da defesa civil, corpo de bombeiros militar ou
voluntério, registros histéricos, reportagens, relatos de moradores e autoridades publicas e
confirmagdo em campo quando possivel no prazo de execugdo dos estudos.

7.5 Georreferenciamento

« Caracterizar e identificar os recursos hidricos;
« Uso e ocupacdo do solo;

« Identificar os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade.

7.7 Uso e Ocupacéo do Solo

« Levantamento expedito dos fragmentos florestais existentes, a partir de elaboracdo de mapa de uso
do solo e vistorias de campo, para fins de definir os estratos florestais, sobre os quais sera definido
as areas com manutencao das faixas de preservacao permanente;

7.8 Legislacdo

Para a elaboragdo do Diagnostico Socioambiental deverdo ser consideradas Legislagbes e Normas
no ambito Federal, Estadual e Municipal, bem como as convencgdes internacionais assinadas pelo
Brasil, referentes a utilizacdo, protecdo e conservagdo dos recursos naturais, ao uso e ocupagéo do
solo, recursos hidricos e energéticos.
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7.9 Conflitos

Os potenciais conflitos identificados durante o estudo devem ser entendidos e mapeados para que 0
Poder Publico possa avaliar a situacdo de cada caso com a devida atencdo e de forma a buscar uma
solucdo. Poderdo ser feitas sugestes e Estratégias e Diretrizes de Gestdo de forma a se obter um
uso sustentavel e equilibrado das areas de conflito e interesse ambiental.

7.10 Avaliacédo De Impactos

Apresentar de forma simplificada os principais impactos relacionados ao uso do solo nas areas de
preservacao permanente, da falta de infraestrutura basica e os impactos sobre a sociedade.

Os impactos identificados serdo hierarquizados devido a sua importancia nas subdivisdes adotadas,
e analisados de maneira integrada, em uma sequéncia espacial e temporal para que possam ser
abordados nos planos de gestéo publica.

8. ANALISE DAS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

Deverd ser feita a integracdo das informacdes compiladas como forma de subsidio para a
compreensdo das questdes socioecondmicas e uma analise através de mapas das areas identificadas
como de ocupacdo consolidada, com perfil histérico de imagens de satélite, aerofotogrametria ou
histérico de imagens e fotografias, contrapondo com é&reas de risco, sujeitas a inundagdo ou
alagamentos.

Confrontar mapas com dos 6rgdos oficiais (SDS e ANA) a fim de confirmar a existéncias de corpos
hidricos presentes nos mapeamentos dos ditos 6rgaos.

8.1 Proposicao de Diretrizes de Gestéo e Recomendacdes.

A Proposicéo de Diretrizes de Gestédo visa subsidiar os usos futuros e atuais do solo e orientar as
politicas de planejamento urbano.

Para a elaboracdo das diretrizes deverdo ser consideradas as questdes levantadas nas reunides
técnicas, principalmente referente aos conflitos existentes e potenciais.
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Estas diretrizes devem seguir as esferas ambiental e socioeconémica, com a finalidade de promover
o desenvolvimento sustentavel da regido, a compatibilizacdo do uso e a conservacao dos recursos
naturais, e a garantia de melhor qualidade de vida para a populacéo.

9. EQUIPE TECNICA

O estudo devera elaborado por equipe técnica multidisciplinar das areas de: meio ambiente,
planejamento urbano, socioeconomia e georreferenciamento.

10. PRAZO

O prazo para realizacdo do Diagnostico Socioambiental é 90 dias a contar da assinatura do
contrato.
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