ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO

RESPOSTA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 010/2015 - FMT

Objeto contratual: Contratagdo de empresa para produgéo e
veiculacdo de video do Municipio de Bombinhas, em televisao
aberta, conforme especificagbes e quantitativos descritos no
Anexo | do Edital de regéncia.

IMPUGNANTE - CENTRO DE PRODUGAO AUDIOVISUAL LTDA.
|. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de Impugnacao proposta pela empresa CENTRO
DE PRODUGCAO AUDIOVISUAL LTDA. que, basicamente, tendo interesse em
participar da licitagdo mencionada, ao analisar o edital deparou-se com exigéncias que
alega ofender as normas do procedimento licitatério.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfacdo dos pressupostos formais
da impugnacgao, com a formalizacao escrita da peca tempestivamente, eis que a
impugnacao foi recebido por esta comissao no dia 14 de maio, dentro do lapso temporal
legal de dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica. Isto posto,
CONHECE-SE da impugnacao.

Ill. DA ANALISE DO MERITO

Aduz a impugnante, que com a intencdo de participar no Pregao em
epigrafe, verificou a incompatibilidade dos servigos solicitados no objeto, por entender
que o objeto a ser licitado deveria ser fracionado, respeitando os ditames do art. 23, §1°
da Lei 8.666/93. g \

Apresentada a sintese das razbes da impugnagéo, passo a decidir. ;ﬁ&
r

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando © maior namero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacoes.

Adotando essa linha de pensamento, conclui-se que razéo assiste a
impugnante, eis que o objeto da licitagido compde-se de dois servigos distintos, quais
sejam: a producao de video institucional e a divulgagao deste em TV aberta.

In casu, é cristalino que o objeto se divide em dois servigos, e consoante o
art. 23, §1° da Lei de Geral de Licitagdes e a doutrina especializada neste tema, 0s
servigos devem ser parcelados, a fim de propiciar a ampla participacéo de licitantes
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gue, muito embora nao disponham de capacidade de execucio da globalidade do
objeto, tenha possibilidade de fazé-lo de forma individualizada.

Inclusive, a Sdmula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
reconhece a obrigatoriedade do parcelamento do objeto licitado, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco
global, nos editais das licitacoes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o _conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para_a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas
devendo as exigéncias de habilifagdo adequar-se a essa divisibilidade

Veja, que a adjudicacéo global sé se justifica se houver prejuizo de ordem
econdmica para o ente municipal, 0 que nao se visualiza no caso em tela, haja vista que
a producéo e a veiculagdo do video ndo séo objetos vinculados, podendo perfeitamente
ser realizado em itens diversos.

A licitagao por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho,
"consiste na concentragdo, em um uGnico procedimento, de uma pluralidade de
certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagédo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada
de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico
procedimento, documentado nos mesmos autos"

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que 0s principios da
isonomia e da competitividade, to caros a Administracdo, se coadunam mais com esse
tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo: por lote Unico como /
excecao. X

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento 6
objeto, o dispositivo quer:

"ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio,
destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar
quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagéao

formasse mosaico mais variado de cotagbes de prego, barateando a
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