ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 10/2015 - FMT

Objeto contratual: Contratacdo de empresa para producac de
video de divulgagdo do Municipio de Bombinhas e veiculacao em
televisao aberta.

Recorrente;: FREITAS ANDRIOLI COMUNICAGCAO E EVENTOS LTDA ME.

|. RELATORIO

Cuida-se do julgamento do RECURSO interposto por FREITAS ANDRIOLI
COMUNICACAO E EVENTOS LTDA. ME, que basicamente, demonsira sua
irresignacao com a declaragéo de sua inabilitagdo no certame em epigrafe, estribada na
auséncia de comprovacao de Capacidade Técnica.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Preliminarmente, saliente-se que houve integral satisfacao dos
pressupostos formais do recurso, eis que, a teor da Ata da Sessao, declarado a
inabilitacdo do recorrente, houve a manifestacdo imediata da intencdo de recorrer,
advindo ainda, a formalizacao tempestiva da pega escrita. Isto posto, CONHECE-SE do
recurso.

Ill. DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, necessario esclarecer alguns fatos que ocorreram na data da
realizacdo do pregdo. Ao conirario do que sustenta a recorrente, ndo houve ma-fé por
parte da Secretaria de Administragdo acerca da necessidade de cancelamento deste
certame, eis que de acordo com a orientagao juridica emanada da Procuradoria-Geral
do Municipio, o objeto da licitagdo deveria ser parcelado, haja vista se tratar de dois
servicos distintos. Além disso, o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, nao
estabelecia de forma clara e precisa a forma como deveria ser prestado o servi¢o, 0 que
inclusive culminou na apresentacdo de Impugnacao Editalicia por parte do Centro de
Producéo Audiovisual LTDA, que foi recebida e deferida. “\\ \

Deste modo, a fim de seguir as orientagbes juridicas e fazer as‘)
adequacdes cabiveis do termo editalicio, a Secretaria decidiu de comum acordo com 0
Pregoeiro realizar o cancelamento da Sessao, e consequentemente langar novo edital.

Todavia, a deciséo pelo cancelamento da sesséo se deu na sexta-feira, dia
15 de maio, no final do expediente, apés esclarecimentos da Procuradoria-Geral, CTJ
N
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como ja supracitado, opinou pela divisdo do objeto e revisdo do Termo de Referéncia.
Diante disso, ja ndo havia mais tempo habil a publicar o extrato de cancelamento do
Pregdo Presencial n° 10/2015, o que levou a Administracgéo a realizar a comunicacéo na
data da sessao.

Mesmo ap6s a comunicacéo por parte da Secretaria de Administragéo
acerca da orientacéo juridica, os licitantes entenderam que nao haveria motivo para o
cancelamento e insistiram que a sesséao fosse levada a efeito.

Realizada a sessao, e todas as licitantes inabilitadas, houve manifestagéo
de uma das empresas licitantes, no sentido da necessidade de cancelamento da
licitagao, a fim de realizar as consequentes adaptacoes ja alertadas pela Procuradoria
Juridica do Municipio.

Logo, apesar de a Comisséo de Pregdo néo ter se antecipado,
postergando a decisao do cancelamento do Pregéo, o que acarretou no deslocamento
dos licitantes até o Municipio, causando uma situagdo embaracgosa, verifica-se que a
Secretaria de Administracdo em nenhum momento agiu de ma-fé. Em sentido oposto,
pugnou pelo cancelamento do certame ao reconhecer que manter o Edital do modo
como publicado prejudicaria a competi¢ao, o que de fato ocorrera.

Sendo assim, nao ha como imputar culpa ou ma intengdo a quem so
buscou resguardar o interesse publico, na medida em que a Secretaria - Roséngela
Eschberger, buscava acatar as orientagées recebidas do 6rgao juridico e, assim,
realizar as adaptagbes sugeridas. Apresenta-se frustrada qualquer construgdo que
busque enquadrar ma-fé na atitude tomada pela Secretaria de Administracéo, face a
sua postura idénea, diante desse fato.

Alias, a doutrina, aqui representada pelos ensinamentos de Margal Justen
Filho, defende a postura adequada e razoavel da Administracdo Publica, aplicaveis a
licitacao, como no caso em apreco:

A Administragéo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade’ dos fatos ou condi¢des de
execugéo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limife é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os

interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a irreleviancia dos "\
defeitos. Sob esse dnqulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser .

interpretadas como _instrumentais...” (Comentérios a lei de licitagbes e /|
contratos administrativos. S&o Paufo: Dialética, 2000) Grifo nosso ' J

Deste modo, cabe a municipalidade encampar a medida menos danosa
possivel, buscando harmonizar o interesse sacrificado, no caso, o interesse d03@‘
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licitantes em prosseguir com o certame, € o interesse publico primario, qual seja, a
realizacao da Licitagdo amparada no principio da clareza do objeto a ser licitado, o que
justifica o0 CANCELAMENTO do Pregado Presencial n® 10/2015, para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis, adequando o Edital e o Termo de Referéncia aos
moldes legais.

Com relacao a alegada intempestividade da peca de impugnacéo, razéo
nao assiste a Recorrente, eis que o pedido foi protocolado no dia 14 de maio, segundo
dia util que antecede a abertura da sesséao.

Vejamos, a sessao do pregéo foi marcada para o dia 18 de maio. O prazo
para contagem obedece a regra do art. 110 da Lei 8.666/93. O termo inicial é a data da
abertura da sessdo, dia 18. O dia 18 ndo sera computado, por ser o dia de inicio.
Também néo se contam os feriados, sabados e domingos. Assim, o primeiro dia util é
15; o segundo dia atil 14, conclui-se, portanto, que a licitante tinha até o dia 14 as
17h30min para impugnar o edital, o que efetivamente ocorrera.

Deste modo a sublinhada intempestividade da impugnagdo nao se
caracterizou, pelo que se justifica o deferimento do pedido ali realizado, posto de acordo
com a normativa legal e doutrinaria sobre o tema.

No que tange ao parcelamento do objeto do Edital, transcrevo trechos da
decisao que acatou a impugnagao do termo editalicio:

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hip6tese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econbmica para garantir o
cumprimento das obrigagoes.

Adotando essa linha de pensamento, conclui-se que razéo assiste
a impugnante, eis que o objeto da licitagho compde-se de dois
servigos distintos, quais sejam: a producéo de video institucional e
a divulgacao deste em TV aberta.

In casu, é cristalino que o objeto se divide em dois servigos, e
consoante o art. 23, §1° da Lei de Geral de Licitagbes e a doutrina
especializada neste tema, 0s servigos devem ser parcelados, a fim
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, muito embora
nao disponham de capacidade de execucdo da globalidade do
objeto, tenha possibilidade de fazé-lo de forma individualizada.

Inclusive, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
reconhece a obrigatoriedade do parcelamento do objeto licitado, in

verbis: x X
/"‘f ‘ -
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunio ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para_a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade

Veja, que a adjudicacao global s se justifica se houver prejuizo de
ordem econbmica para o ente municipal, 0 que nao se visualiza no
caso em tela, haja vista que a producéo e a veiculagéo do video
néao sao objetos vinculados, podendo perfeitamente ser realizado
em itens diversos.

A licitagcao por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho,
"consiste na conceniragdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes confratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade
de licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de

autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em

um unico procedimento, documentado nos mesmos autos"

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que 0s
principios da isonomia e da competitividade, tdc caros a
Administracao, se coadunam mais com esse tipo de licitagao, o
qual deve ser a regra, deixando a licitagao por lote Unico como /
excecAo. -- \ / g

AN

£

v

Para Jessé Torres Pereira Juanior, ao comentar acerca do

parcelamento do objeto, o dispositivo quer:

"ampliar a compelitividatle no dmbito do mesmo procedimento licitatorio,
destinado a compra da integralidade do objeto. A amplfiagcdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar
quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagao

formasse mosaico mais variado de cotagbes de prego, barateando f
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compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a

empresas de menor porte, de outro".

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de

parcelamento do objeto, esse € dever da Administracao, sob pena

de descumprir principios especificos da licitagao, tal como o da
competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que:

"o fracionamento conduz & licitagdo e contratagdo de objefos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econbmica. Isso aumenta o nimero
de pessoas em condicbes de disputar a contratagéo, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da

isonomia, mas da propria eficiéncia".

Conclui-se, portanto, que o fracionamento do objeto é a medida a
ser adotada diante dos argumentos acima demonstrados.

_ Deste modo, diante dos argumentos supracitados o CANCELAMENTO
DO PREGAO N° 10/2015 — FMT é a postura a ser tomada. Recurso que se conhece
para, no merito, neqar-lhe provimento.

IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, o Pregoeiro RESOLVE
CONHECER DO RECURSO, para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

- Bombinhas, 01 de junho de 2015.

{
AN

| ¢ ) r\\__..’\' ‘
\ALEXANDRE ‘SILVA_
“.___Pregoeiro
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