ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 18/2015 - FMS

Objeto contratual: Aquisicio de materiais hospitalares para
manutencdo das atividades da Secretaria de Saude, deste
Municipio, conforme especificacdo e quantitativos descritos no
Anexo | do Edital.

Recorrente: LA DALLA PORTA JUNIOR.

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento do RECURSO interposto por LA DALLA PORTA
JUNIOR que basicamente, demonstra sua irresignacdo com a declaragao de sua
desclassificacao no certame em epigrafe.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Preliminarmente, saliente-se que houve integral satisfagdo dos
pressuposios formais do recurso, eis que, a teor da Ata da Sessao, houve a
manifestagdo imediata da intencdo de recorrer, advindo ainda, a formalizacao
tempestiva da peca escrita. Isto posto, CONHECE-SE do recurso.

IIl. DA ANALISE DE MERITO

Da analise do pedido recursal, verifica-se que insurge a Recorrente acerca
da sua desclassificacdo do processo licitatério, em razao da publicacao de idoneidade
da Recorrente no Municipio de Sarandi/RS.

Este o sucinto relato. Passo a decidir.

Verifica-se que o assunto, motivo da desclassificacdo da Recorrente, €
controvertido tanto na doutrina especializada quanto na jurisprudéncia patria.

Muito j& se discutiu acerca da extensdo dos efeitos da sancao de
suspensdo de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao
Publica prevista no artigo 87, 1l da Lei n° 8.666/93 que prescreve:

“Art.87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: (i)

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;”

e

Rua Baleia Jubarte, n® 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC "‘&
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500 £ "]




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A discussdo gira em torno da expressao “Administragao” constante do
dispositivo acima citado, que, por sua vez, se contrapde aquela constante do artigo 87,
inciso IV da Lei n° 8.666/93 a qual contempla a expressao “Administracéo Publica”.

Alguns doutrinadores insistem em defender a tese de que a penalidade
constante do inciso !l limitar-se-ia ao érgao que a aplicou, enquanto que aquela
constante do inciso IV abarcaria todas as esferas da Administracao Publica.

Durante muito tempo o TCU a luz das definigdes constantes nos incisos Xl
e Xl do art. 6° da Lei 8.666, defendia a tese de que deveria haver uma distingao entre a
suspensdo para contratar com a administracao, - que ficaria restrita a entidade que
aplicou a pena, j& que o inc. lll do art. 87 fala de administragdo - e a declaragéo
inidoneidade, que abrangeria todas as esferas da federacao.

Todo esse raciocinio considerou as definicdes constantes do artigo 6° da
Lei n° 8.666/93:

“X| - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas;

XIl — Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragédo Publica opera e atua concretamente;”

Nesse sentido diversos acorddos da Corte de Contas defendendo este
entendimento:

“A jurisprudéncia da Corte de Contas tem se firmado no sentido de que a
suspensdo temporaria, com fundamento no art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/93, s6 tem validade no ambito do érgao que a aplicou.” AC-3858-
23/09-2 Sessdo:  14/07/09. Acérddo  n.° 2617/2010-2° Camara, TC-
014.411/2009-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.05.2010, Acordao n° 817/2011-P.

Ja o judiciario, por meio do Superior Tribunal de Justica, nunca comungou
desse entendimento, sempre tendo entendido que ndo ha que se fazer
distingao entre Administragao e Administragéo Publica. Confira:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. Ill.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragéo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade (inc. V)
acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagbes e contratagdes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitagéo dos efeitos da “suspenséo de participagao de licitagdo” nédo
pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragéo se
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estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.- Recurso especial ndo
conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministo FRANCISCO PEGANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p.
208)

Por sua vez e corroborando esse entendimento do Judiciario, a Advocacia-
Geral da Unido, por intermédio da Consultoria-Geral da Uniao exarou o Parecer n°
087/2011 DECOR - CGU-AGU endossando o entendimento de que ambas as
penalidades devem ser estendidas a toda a Administragao Publica e ndo somente
ao préprio 6rgao licitante.

Em arremate, recentemente o TCU endossando o entendimento do STJ
se pronunciou por meio do Plenario:

“A aplicagdo da sangéo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993
impede, em avaliagao preliminar, a participacdo da empresa em certame
promovido por outro ente da Administra¢ao Publica

Representagdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade
na condugdo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia
1/2011, que tem por objeto a contratagéo das obras de construgdo de sistema
de esgotamento sanitario, custeadas com recursos de convénio firmado com a
Fundacdo Nacional de Saude - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade
técnica noticiou a adjudicacdo do objeto do certame a empresa MK
Construgdes Ltda e sua homologagao em 2/3/2012. Informou que ja houve
celebragdo do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo iniciaram.
Considerou irreqular a contratacdo, visto que a essa empresa havia sido
aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena
de suspensdo do direito de participar de licitacdo ou contratar com a
Administragdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. Il do art. 87 da Lei
8.666/1993. por inexecucdo contratual. A empresa também veio a ser
sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012, pela
Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde
8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer Orgaos ou entidades da
administracdo publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a
apenagcéo dela, pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso Ill, da referida
Lei, que, por ser nacional, alcanga a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios”. Restariam, em face desses efementos, configurados os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessdo da medida
pleiteada. O relator do feito, entéo, decidiu, em caréater cautelar, determinar: a)
a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até deliberagéo
do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa MK Construgdes
Ltda; b) “a4 Fundagdo Nacional de Saude que se abstenha, até ulterior
deliberagdo do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio PAC2-
0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ...”; ¢)
promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de
irregularidades acima apontados, os quais podem ensejar a anulacdo do
citado cerfame e dos atos dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC
008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.”

Nesse sentido, o TCU, por meio da citada decisao, andou por bem em
alterar o seu entendimento, determinando que a aplicagdo da sangao prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em avaliagao preliminar, a participagao da

empresa em certame promovido por outro ente da Administragao Publica. 5/
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Contudo, no Ultimo dia 24.04, a Corte de Contas, novamente analisando a
matéria se pronunciou:

“A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razéo de sang¢édo do art. 87, i,
da Lei n° 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificagdo de proposta de empresa
apenada por outro ente da Administragdo Publica federal com sang¢ao do
citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria. Representagédo apresentada
pela empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda. apontou supostas
iregularidades em concorréncias conduzidas pela Universidade Federal do
Acre — UFAC, que tém por objeto a construgdo de prédios nos campus da
UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da representagdo
considerou ilicita sua desclassificagdo desses trés certames em razéo de, com
suporte comando contido no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, ter sido
anteriormente suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica
do Acre TJAC. Em sua pega, observou que os editais das citadas
concorréncias continham cldusulas que foram assim lavradas: “2.2 Néo
poderdo participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2 as empresas suspensas de
contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que foram
declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos da punigdo”. Ao instruir o feito, o auditor da
unidade técnica advoga a extensdo dos efeitos daquela sangdo a outros
orgdos da Administragdo. O diretor e o secretario entendem que deve
prevalecer “a interpretagdo restritiva” contida nos editais da UFAC e que a
pena aplicada pelo TJAC ndo deve afetar as licitagbes promovidas por aquela
Universidade. O relator inicia sua anélise com o registro de que a matéria sob
exame ainda ndo se encontra pacificada neste Tribunal. Ressalta. no
entanto, que tal matéria,“ao que parece”, estaria pacificada no dmbito do
Judicirio, no sentido de que os efeitos da decisdo de dado ente
deveriam ser estendidos a toda Administracdo Publica, consoante revela
deliberacdo proferida pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa
também, que “a doutrina tende a tese que admite a extensao dos efeitos
da sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993”, e transcreve
trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse sentido. Ao final, tendo em
vista a referida auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no
ambito desta Corte, conclui: “a preservacdo do que foi inicialmente
publicado me parece a melhor solucdo, ante o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993”. O Tribunal, entdo, ao acother proposta do relator, decidiu: a)
julgar procedente a Representagdo; b) determinar a UFAC que: “adote as
medidas necessarias para anular a decisdo que desclassificou a proposta de
precos da empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das
Concorréncias 13, 14 e 15/2011, aproveitando-se os atos até entdo
praticados”. Precedente mencionado. Acorddo n° 2.218/2011 - Plenario.”
Acérdio n.° 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge,
18.4.2012

Inicialmente é imperioso que se anote que a supracitada decisao em nada
se contrapde a decisao emitida no dia 04.04.2012.
5,
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Percebe-se, que o TCU, nesta Ultima decisao, ao alterar seu
entendimento, considerou o caso in concreto de forma que concluiu pela anulacao da
decisdo que desclassificou a empresa, suspensa anteriormente de participar de licitagao
por outro 6rgao.

Conforme se depreende da leitura do acérddo, a Corte de Contas ao
determinar a anulacdo da decisdo que desclassificou a empresa por encontrar-se
impedida de contratar com outro 6rgao da Administragéo considerou a analise do caso a
luz do principio da vinculagéo do instrumento convocatorio.

Como visto, o edital de licitagdo restringia a pena de suspenséo de
contratar apenas ao 6rgao licitante, tendo, portanto, o Relator, obedecido os termos do
edital em cumprimento ao principio da vinculagao ac instrumento convocatorio.

Nesse sentido, percebe-se que a decisao proferida no dia 04.04.2012
permanece, de modo que o TCU caminha para uniformizar o entendimento acerca da
extensao da aplicacdo da penalidade de suspensao de contratar de modo a contemplar
todos os 6rgaos da Administracao Publica de todas as esferas administrativas.

Conclui-se, dessa forma, que o TCU tem admitido a extensdo da
aplicagdo da penalidade de suspensdo a todos os 6rgdos da Administracao
Publica, corroborando o entendimento ja firmado pelos Tribunais Brasileiros, a
exemplo do STJ, érgdo maximo em autoridade na matéria infraconstitucional e
com o entendimento da AGU que, muito embora nao detenha carater vinculante,
possui, em seu bojo, um carater de uniformizagdo de entendimentos.

Nesse sentido, empresas penalizadas pela administragdo municipal nao
podera contratar com a administragdo federal e vice-versa, restringindo cada vez mais a
admissao de entidades nos procedimentos licitatorios.

Deste modo, diante dos argumentos supracitados o INDEFERIMENTO DO
PEDIDO é a medida a ser tomada. Recurso que se conhece para, no mérito, negar-lhe

provimento.

IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, a Comisséo de Licitagao
RESOLVE CONHECER DO RECURSO, para, no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

."'I f ]
eiro Mlnicipal
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