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Maior prejuizo advira para a administracdo publica, se
mantiver a habilitacdo e a contratagdo da recorrida, uma vez que
houve erro na andlise da documentacao.

3.2 - Da Auséncia da Declaragdo de Escritério:

Tendo em vista que ndo teria cabimento a Administracao
desvincular-se das regras editalicias, nem tampouco alterar a sua
interpretacdo e julgamento, o Edital, que estabelece as condigdes
para habilitacdo dos proponentes, deve ser plenamente observado.

Assim dispde o conceito de Declaracao:

Declaracdo é um documento em que se declara ou se
esclarece alguma coisa em relagdo a alguém. E usada
para servir de prova, contra ou a favor de alguém,
desde que a afirmativa seja feita por quem tenha
conhecimento do fato. (Kaspary: 1995, p. 108).

A Retificacdo do edital de licitacgao, estabelece que a
Recorrida deveria apresentar a Declaracao de pogsulr eseritdrioc na
regido de Bombinhas/SC, ou nao possuindo declaracdo formal de
compromisso de monta-lo no prazo maximo de 90 (noventa) dias e
também estrutura para atendimento da contratante e disponibilidade
de aparelhamento técnico, para a execugao dos servigos, in verbis:

1° TERMO DE RETIFICAGCAO DO EDITAL PREGAO N°
019/2017-PMB
{wned

Clausula Segunda - Inserir:

a) o subitem III do item 5.5.5 - Declaragdes;

“TTT — Declaracie, cenforme modele dneso XL, de que
a licitante possui sede/filial ou escritdério na
regido de Bombinhas/SC, ou nao possuindo,

declaracdo formal de compromisso de monta-lo no
prazo maximo de 90 (noventa) dias apbds assinatura

do contrato, com estrutura suficiente para O
atendimento da Contratante, e que dispde de
aparelhamento técnico suficiente para excelente
execucdo dos servigos, (art. 30, §6° da Lei n°

8.666/93 ¢ IN n°® 6, art. 19, XXXVI, § 5°, II).”
(...)

O BErt. 30, § 6° da Lei 8.666/93 assim delimita:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacgao
téenica limitar-se—a a:
(.-.)
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
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técnico especializado, considerados essenciais para

o cumprimento do objeto da licitacgao, serdo
atendidas mediante a apresentagcao de relacédo
explicita e da declaracgéo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

(grifo nosso).

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n® 6, art. 19, inc. XXVI, §
5°, inc. II, assim dispode:

§ 5° - Na contratacdo de servicos continuados, a
Administracdo Publica poderd exigir do licitante:
(oo.)

IT - declaragdo de que o licitante instalara
escritdério em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administracdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir
da vigéncia do contrato. (grifo nosso)

De acordo com os documentos fornecidos pela empresa Recorrida,
ndo se 1identificou a Jjuntada dessa declaracdo, no documento de
habilitacdo, haja visto que a referida declaracdo deveria ser
entregue no envelope de habilitacdao, conforme art. 30, § 6° da Lei
8.666/93.

Assim sendo, tal documento ndo pode ser considerado, uma vez
gue ndo atende os regqguisitos de instrumente convocatérie, hala
visto que o Ilmo Sr. Pregoeiro, cometeu equivoco em habilitar a
empresa Recorrida, aceitando o referido documento.

Ora, como pode a Administracdo confiar em documento informal?
Pois a Recorrida ndo constatou seu compromisso de DECLARAR com o
brgdo contratante, a instalagdo de escritdério para garantir o
adequado atendimento do servigo contratado.

Destarte, ante a existéncia de razdes legais, deve-se

desclassificar e/ou 1inabilitar a empresa Recorrida, consoante
fundamentacao.
4 - Do Desrespeito ao Instrumento Convocatério:

O edital de licitacdo estabelece, em seu item 4:

4 - DA PROPOSTA DE PRECOS
T
4.1.6 - As licitantes deverdo apresentar as
Planilhas de Custos e Formacdo de Precos com base
em conveng¢ao coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva mais Dbenéfica, aplicavel a categoria
envolvida na contratagcdo e a qual a licitant
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A partir disso, ao confrontar a planilha de preco da empresa
Recorrida, com a planilha do anexo IX trazida pelo edital de
licitacdo, ¢é possivel deparar-se com a 1inclusdo dos encargos
socilais nao previstos para empresas optantes pelo simples
nacional, também da falta de apresentacgao dos produtos,
equipamentose escritério, e por fim os valores errados das
Contribuicdes Assistenciais e tributarias), contidos na referida
Planilha.

Entretanto, a empresa Recorrida ndo cumpriu o requisito acima
descrito.

E importante frisar que a vinculagdo ao edital é expressa pela
Lei em duas oportunidades distintas, no artigo 3° e no artigo 41
da Leil 8.666/93, entdo vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mals vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentéavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgéo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifamos).

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifamos)

Para cristalizar o conceito da vinculacdo ao Edital, onde
todas as partes envolvidas na licitacdo devem seguir as normas de
forma absoluta, vamos reproduzir os ensinamentos do Dr. Luis
Carlos Alcoforado (Licitacdes e contrato administrativo, Brasilia:
Brasilia Juridica, 1998, p. 226) que assim doutrinou:

“A vinculagdo do edital a que estdo adstritas as
partes é de natureza material e formal”

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva
quanto procedimental nao poderao ser atropeladas e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacdao.

Neste itinere, seguindo os principios do Direito
Administrativo e da legislacdo vigente, os Tribunais também
firmaram entendimento no sentido da obrigatoriedade dos oOrgdos
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licitante de observarem estritamente os termos do edital em seus
julgamentos, de acordo com as decisdes abalxo transcritas:

“WADMINISTRATIVO LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
CANDIDATO. Se a concorrente ndo satisfez tépico do
edital de licitacdo, que se constitui em suporte
logistico da atividade licitada, pode ser
desclassificada liminarmente.” (STJ, Proc. 0004261.
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. Relator
Ministro Hélio Mosimann) .

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
EDANO IRREPARAVEL. I - Na licitacdo impde-se a
desclassificacdo de proponente que, ao apresentar
oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo
assim a Administracdo, em desconformidade com ©
direito, quando o alija do certame (...)” (STJ.
Corte Especial. Me 4222-DF, DBJ 18.12.95, p-. 44453} .
(grifamos)

LICITACAO PUBLICA - INOBSERVANCIA DE CONDICAO
CONSTANTE DO EDITAL = PROPOSTA OMISSA =
DESCLASSIFICACAO. I - Correta a desclassificacdo da
impetrante em procedimento licitatério, eis que nao
observando condicdo expressa no edital, dque se
reportou & instrucdo normativa DASP 76/77, omitiu
em sua proposta item indispensavel a avaliacao da
adequacdo da mido-de-obra a execucgdo do servigco a
contratar, II — Sentenca cemfirmada®”. (TRE = 2°® R,
PROC. 0202485, Apelacdo em Mandado de Seguranca. DJ
DE 16.02.93. Relator Juiz Valmir Pecanha).

Destarte, ante & existéncia de razdes legais, deve-se
desclassificar a empresa Recorrida pelos erros materiais presentes
na Planilha de Composicdo de Custos e Documentos de Habilitacao,
pela quebra dos principios que regem & licitacéo.

5 - Causa Superveniente verificada em Diligéncia:

Ultrapassados os pedidos supra, de desclassificacado /
inabilitacdo da Recorrida, desde j&, pede-se a realizacdo de
diligéncias, a fim de confirmar e veracidade das planilhas de
cCustos.

Nessa linha, além da aplicacdo constitucional dos principios
da razoabilidade e da ©proporcionalidade, convém adotar-se a
orientacdo das melhores praticas, implicando, 1igualmente, na sua
absoluta adequacdo as normas legais, que estabelece normas
cogentes de Direito Publico.
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Cite-se, por oportuno, o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93:

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncias destinada a esclarecer ou a
complementar a 1instrugdo do processo vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacgao que
deveria constar originariamente da proposta.”

Na linha de raciocinio do legislador, deve-se relacionar a
diligéncia <com a finalidade e ©objetivos das licitagbes e
contratacdes administrativas, e wvisualiza-la sob a optica dos
principios constitucionais e legais que a estas disciplinam, e
ver-se-a4 qudo importante é, sobretudo quando se destina a
moralizar a face processual dos certames.

Meio de prova, meio de pesquisa, que permite elucidar questdes
surgidas seja na fase de apreciacgdo dos documentos de habilitacéo
seja na fase de Jjulgamento das propostas e até mesmo nas
porcentagens apresentadas nas planilhas de custos, a diligéncia
tanto pode ser realizada de oficio, gquanto por provocacdo de
terceiro interessado.

Seu alcance ¢é de tal modo abrangente que compreende desde
inquirig¢des, vistorias, exames pertinentes a questdes sobre as
guals pairem controvérsias, até, bem ao contradrio do que muitos
pensam, a juntada de documentos destinados a complementagdo da
instrucdo do certame.

A propdsito desse tema, cabe registrar que o Tribunal de
Contas da Unido, ao analisar casos semelhantes, entendeu que
falhas de menor importdncia poderiam ser saneadas pela Comissao de
Licitacdo. Precedente nesse sentido é a Decisdo 570/92-Plenario,
proferida quando ainda vigente o Decreto-Lei 2.300/86, cujo trecho
mais esclarecedor estd transcrito abaixo:

"2. recomendar ao ¢6rgdo executor do Projeto Minha
Gente a utilizacdo; nos futuros editais de
concorréncia, de clausulas que estabelecam
requisitos formais adequados, realizando, ainda, as
diligéncias necessarias ao saneamento das propostas
apresentadas (Decreto-lei n° 2300/86, art. 35, §
3°), sempre que estas ndo sejam manifestamente
inexequivelis e n&o divirjam do edital em item
essencial para seu entendimento, sua apreciagdo e
seu julgamento".
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Isto significa que, frente ao caso concreto, muito embora o
edital faca lei entre as partes, ndo quer dizer gque ndo se admitam
temperos e abrandamentos. Deve-se lembrar que vinculacdo ao
instrumento editalicio, deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, afastando-se
decisdes consubstanciadas em formalismos desarrazoados, devendo as
solugdes se pautarem nos principios e nos valores da Lei de
Licitacdes.

R st 1. oS

Dessa forma, a decisdo pode ser facilmente adequada a
finalidade publica, posto que as informacdes ora trazidas,
corroborada & possibilidade de diligéncia Jjunto ao Setor de
Contabilidade da Prefeitura de Bombinhas/SC para veracidade de
comprovagdo das retengdes de ISS e solicitagdo contabil da
Recorrida, para apresentagdo dos livros de balango contabil e
notas fiscais emitidas nos 1Ultimos 12 meses, para as devidas
comprovacdes e regularidade de suas planilhas.

Portanto, havendo motivos concretos que Jjustificam a
efetivacdo da diligéncia, o Pregoeiro deve considerar adequada
esta complementacdo, para flexibilizar a rigidez das normas
regulamentares e evitar o engessamento da contratagdo em tela.

6 — Dos Requerimentos:

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do
presente recurso do certame em comento, reconhecendo-se as
irregularidades nas Planilhas de Composigédo de Custos e
habilitacdo da empresa PRIME Service Administradora de Servigos

Eireli - ME, ora Recorrida, por apresentar as Planilhas em
desacordo com a Lei, Convengdo Coletiva e por fim com o©O
instrumento convocatério, conforme descrito nos argumentos

apresentados as razdes recursais.

E & na certeza de poder —confiar na sensatez dessa
Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade gque 1lhe é
superior, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Bombinhas/SC Ma i 2, .

[21.278.909/0001-86 s/SC, 25 de Maio de 2017
AGENTSERV

SERVICOS GERAIS € ADM. EIRELI - ME

Av. Vereador Manoel José dos Santos, N® 1004 ‘.

CENTRO - CEP 88215-000 / /A\\

CPF n e\
gzzm BOMBINHAS - 5C mﬂ CNPJ N° ;}\“:
Titula e

AGENTSERYV Servicos Gerais e Administragdao EIRELI - EPP
Av. Ver. Manoel José dos Santos, 1004 - Centro - Bombinhas/SC - CEP 88215-000
Fone/Fax: 47 3264-5986 e 47 99992-8467
E-mail: agentserv@yahoo.com 18



