ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
< ﬂ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 018/2020 - FMEDUCA

Obijeto: Aquisicio de cAdmeras e produtos de dudio e video a fim de, aumentar a seguranca ¢ protecdo da
incolumidade dos alunos. profissionais da rede municipal de educag@o e. prédios oficiais.

RECORRENTE: EDIMAR GIACOMINI

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento do RECURSO interposto por EDIMAR GIACOMINI, basicamente,
DISCORDANDO da decisdo da Comissdo de Pregdo.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve integral satisfagdo dos pressupostos formais do recurso, eis
que houve a formalizagdo tempestiva da pega escrita. Isto posto, CONHECE-SE do recurso.

III. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A contrariedade nuclear exposta pela Recorrente em sua peca recursal se refere a situagdo
relacionada com a HABILITACAO da empresa FRANCIELE CRISTIANE LAMIN e pela
CLASSIFICACAO da empresa PROTECH SEGURANCA EIRELI, pelos seguintes motivos:

Argui a recorrente contra a decisdo da Comissdo de Pregao que declarou classificada a empresa
oponente PROTECH SEGURANCA EIRELI em virtude de indicar em sua proposta HD intelbras. bem
como, cotar TV 32° LED FULL HD

Insurge-se a recorrente contra a decisdo da Comissdo de Pregdo que declarou a HABILITACAO
da oponente FRANCIELE CRISTIANE LAMIN, em virtude da mesma cotar TV 32° LED FULL HD

Diante da decisdo da Comissdo, alega a Recorrente que inexiste TV 32° LED FULL HD, bem
como. HD da marca intelbras que atenda o descritivo do instrumento editalicio.

IV - DA ANALISE

A priori, importante salientar que o presente certame ¢ um pregdo presencial cuja tipificagdo ¢
menor valor global. Sendo assim, o referido certame dispde de um lote apenas composto de todos os itens
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Desta feita, ndo oportuniza a aquisi¢do de itens separadamente, sujeitando aos participantes a
obrigatoriedade de atender todas as especificagdes dispostas no ANEXO I, bem como. fornecimento de
todos os itens elencados no referido anexo.

Interessante ressaltar que ndo recebemos nenhuma impugna¢do. bem como, ndo recebemos
também impugnag¢do de carater intempestivo.

Isto posto passamos a andlise dos fatos descritos:

Argui a RECORRENTE que as concorrentes PROTECH SEGURANCA EIRELI e FRANCIELE
CRISTIANE LAMIN, ofertaram em sua proposta o item 15 de modo que o mesmo ¢ inexistente.

Diante da alegagdo da RECORRENTE, verifica-se que ambos participantes ofertaram o item com
a descricdo fiel ao disposto no instrumento editalicio.

Insurge a RECORRENTE ha irregularidade no que tange ao descritivo apresentado no item 15,
cuja descrigdo requer TV 32° LED FULL HD, alegando que a polegada solicitada no instrumento
editalicio inexiste a tecnologia LED FULL HD.

Adentrando a matéria, em analise aos orcamentos que fazem parte integrante do processo.
verificou-se que de fato, nenhum orgamento ofertou a descri¢do TV 32° LED F ULL HD, somente TV 32°.

Diante deste fato, é possivel identificar equivoco no que tange ao descritivo apresentado no Anexo
I. visto que os valores obtidos nos orgamentos sdao compativeis somente com a descrigdo sumaria TV 32’;
e nio com a tecnologia agregada LED FULL HD.

Todavia, sdo principios constitucionais da licitagdo a garantia da isonomia, legalidade.
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, e outros, conforme disposto no art. 3° da lei 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa pard d
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sd@o correlatos

Sendo assim, Margal Justen Filho, trata veementemente a matéria diante de seus ensinamentos,
identificando a licitagio como um procedimento administrativo para a sele¢do da proposta de contratagdo
de um particular com a Administragdo Publica, de modo a orientar-se por duas finalidades essenciais,
sendo estas a concretizagdo do principio da isonomia e a obten¢do da proposta mais vantajosa.
Acrescentando que a administragio publica estd constitucionalmente subordinada a observancia da
isonomia.

Ainda diante dos ensinamentos de Margal Justen Filho, explica:

A releviancia da isonomia estd prevista em diversos disposilivos
constitucionais, tais como o art. 5.", caput e o art. 19, 111. Mas o art. 37,
XXI expressamente determina que as contratagoes publicas  serdo
promovidas de modo a assegurar a igualdade de condicoes de todos os
concorrentes.

[ Q\

A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para

disciplinar a compeli¢do entre os interessados na contratagdo piiblica,/",
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eliminando a sele¢do fundada em preferéncias arbitrdrias ou em critérios
subjetivos. O tratamento isondémico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a
fixag¢do de regras discriminatdrias que impecam a selecdo da proposta
dotada de maior vantajosidade.

[-]

Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como
fins a que se norteia a licitagdo. Ndo se admite a preponderdncia de
qualquer um desses fins, o que significa que ¢é antijuridico a Administra¢ao
adotar solucdes nio isondémicas sob o pretexto de promover a competi¢ao
ou obter vantajosidade. Por igual, ndo se admite que a isonomia conduza a
ignorar a obten¢do da proposta mais vantajosa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2016, p.
93/107 — destaque aposto).

No mesmo contexto, Hely Lopes Meireles, complementa:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contralo de seu interesse,
inclusive o da promogdo do desenvolvimento economico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administrag¢do e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Tem como  pressuposto a
competicdo. (Direito Administrativo brasileiro, 43 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
p.317)

Desta forma, ¢ fato que ¢ dever da Administragio Publica garantir tratamento igualitario.
instituindo procedimentalmente atos vinculantes a Administragdo e para 0s licitantes, de modo a propiciar
as mesmas oportunidades, para obter a proposta mais vantajosa.

Diante desta tematica, a veiculagdo do instrumento editalicio evidencia exigéncias para o ato
convocatério de forma isondOmica, estabelecendo inclusive descricdes a serem atendidas pelos
participantes, promovendo a competi¢do justa e igualitaria

No que tange ao Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério sendo este corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, verificamos que neste teor
coexiste uma incompatibilidade entre os principios, visto que inexistindo a descri¢@o solicitada pelo
instrumento editalicio. vedamos o atendimento aos demais principios da legalidade e da isonomia.

No caso em tela, a Administragdo reconhece o erro diante da solicitagdo de descri¢do de produto
inexistente, porém ressalta que nenhuma impugnagdo foi protocolada junto a Prefeitura, corroborando
para a inconsciéncia do referido erro.

Contudo, compreendemos que o erro diante da descrigdo afeta diretamente a competi¢do, inclusive
no que tange a amplia¢do da participagdo, e sujeita a Administra¢do a possibilidade de incompatibilidade
da relacdo do produto a ser entregue com a necessidade efetiva.

Razdo assiste a Comissdo em CANCELAR o referido certame, em virtude da impossibilidade de
cancelar somente o item supracitado, diante da tipificagdo menor valor global estabelecida no Pregao
Presencial.

Rua Baleia Jubarte, n° 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC
CED 2RI 15000 Fane/Fax (47) 3393 9500



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

V. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, a Comissdo de Pregdo RESOLVE CONHECER DO
RECURSO, para, no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

Bombinhas (SC), 20 de janeiro de 2021.
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FLAVIA NUNES ABT{AN}F ES DEMORI
Pregoeira

Nt

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

ROBANGTLA ESCHBERGER
ecretaria de Administragio
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