PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAOQ DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 034/2020 — PMB

Objeto contratual: Contratagdo de empresa para prestacdo de servi¢o
especializado em limpeza, higiene e conserva¢do, nas instalagdes da
Administragdo  Publica  Municipal, conforme especificagdes ¢
quantitativos descritos no Anexo I do Edital.

RECORRENTE - DOUGLAS COSTA PENA EIRELI

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de recurso proposto pela empresa DOUGLAS COSTA
PENA EIRELI que, basicamente, tendo interesse em prosseguir na licita¢do mencionada, insurge
contra sua INABILITACAO.

II. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfagdo integral dos pressupostos formais do
recurso, com a formaliza¢@o escrita da pega tempestivamente. Isto posto. CONHECE-SE do
Recurso.

I11. DA ANALISE DO MERITO

Aduz a Recorrente que, sagrou-se vencedora do certame e diante de sua
inabilitagdo requer a suspensdo do certame, para analise do TCE/SC. informando que ndo
havendo a suspensdo sera impetrado mandado de seguranca.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC. emitiu
parecer indicando a continuidade do certame, afastando a necessidade de suspensio do certame.

Apresentada a sintese das razdes recursais. passo a decidir.

Inicialmente, no tocante a inabilitagdo da RECORRFENTE, cendicionou-se em
virtude da mesma néo atender o disposto nos incisos [ a IV do item 5.5.4 relativos a qualificagao
técnica, visto que a RECORRENTE apresentou atestado de capacidade técnica de servico de
sanitizagdo ndo registrado no Conselho Regional de Administra¢do. ndo possui cadastro no
Conselho Regional de Administragdo, bem como, ndo possui responsavel técnico.

Argui a RECORRENTE que as exigéncias contidas nos incisos “I ao IV” do item
5.5.4, sdo restritivas e ndo condizem com a realidade do certame.

Diante de tal alegagdo, importante destacar que o tema ¢ controvertido no ambito
dos tribunais, com matéria extensa acerca do assunto. Todavia, a razio ndo assiste a
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RECORRENTE, visto que o instrumento esta plenamente de acordo com o0s propositos dv objeto
a ser licitado.

A priori as empresas prestadoras de servigo terceirizados, estdo caracterizados
como cessdo de mio obra e ndo sdo especialistas no servigo. A atividade desempenhada, envolve
administra¢do e principalmente gestdo da méo de obra cedida.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho acerca dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a licitagdo:

A Administra¢do esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigic a
racionalidade do procedimento ¢ scus fins. Ndo seria legal encampar decisao
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a
salvaguarda dos interesses publicos ¢ privados em jogo. Incumbe ao Estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacio
entre os interesses sacrificados e agueles gue se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
Edital devem se interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lci
de licitagdes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética. 2000).Grifo
nosso

(9

Margal Justen Filho ainda acrescenta que “ ndo é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porque o "principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A_isonomia nao obriga
adoc¢ao de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura
que_todos os licitantes poderio_ser beneficiados por _idéntico tratamento_menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes.

Diante dessa premissa, salientamos que a exigéncia acerca do registro no Conselho
Regional de Administra¢do, ndo incorre em facultabilidade, visto que sua obrigatoriedade esta
prevista pelo Conselho Federal de Administragdo em seu Parecer Técnico CTE N° 03/2008. de
12/12/2008, da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscaliza¢do, constituida pela Portaria
CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11. sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagao
de Mao-de-Obra:

ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho  Federal de
% = 4 a 5 % P p .

Administragdo, reunidos na 16 Sessdo Plenaria. em 15/09/2011. por

unanimidade. ante as razoes expostas pelos integrantes da citada Comissdo.

. )
com fulcro nos arts. 15 da Lei n 4.769/65 ¢ 1 da Lei n° 6839/80. em
julgar obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo.
das empresas prestadoras de servicos terceirizados - Locagao de Mao-de-
Obra, por praticarem atividades de recrutamento. selegdo. treinamento.
admissdo, demissdo e administracdo de pessoal. para que possam
disponibilizar ou fornecer a mio-de-obra necessaria a execugdo dos
servigos que se propoe a prestar. tais como: limpeza. vigilancia, telefonia.
recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estao
inseridas no campo de Administiagdc ¢ Seicgio de Peszoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador. de acordo com o previsto no art. 2
da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente acordao.
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O Parecer ainda esclarece o prejuizo da contratagic sem o dcvide registro
responsabilidade acerca da contratag@o.

A empresa ou 6rgido publico que contrata uma empresa tecnicamente
despreparada. neste caso, sem um Administrador Responsavel Téenico.
esta incorrendo em sério risco. pois em um eventual inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas, por parte da empresa de terceirizagdo. podera
responder subsidiariamente. conforme dispde a Samula 331 do Iribunal
Superior do Trabalho — TST (BRASI11..2003)

« CONTRATO DE PRESTACAO DI SERVICOS. LEGALIDADE
(Revisdo da Sumula n® 256 — Res. 23/1993. DJ 21.12.1993. Inciso \Y%
alterado pela Res. 96/2000. DJ 18.09.2000)

[ — A contratagiio de trabalhadores por empresa interposta
¢ ilegal. formando-se o vinculo dirctamente com o tomador dos SErVICOs,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019. de 03.01.1974).

I — A contratagdo irregular de trabalhador. mediante
empresa interposta. ndo gera vinculo de emprego com os orgaos da
administragdo publica direta, indircta ou fundacional (art. 37. 1l da
CF/1998).

1l — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servigos de vigilancia (iei n° 7.102, de 20.00.19%3) ¢ de
conservacdo e limpeza, bem como, o de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade ¢ a
subordinagdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas. por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servi¢os. quantos aquelas obrigagdes. inclusive quanto aos orgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas. das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual ¢ constem também do titulo executivo judicial (art.71
da Lei n°® 8.666. de 21.06.199)”

Ainda na tocante obrigag¢do, o referido Parecer dispde:

Ao exigir que as empresas de terceirizagdo de mao-de-obra. como para
limpeza e vigilancia, tenham registro no CRA. a administragao publica nao
esta apenas cumprindo a lei, mas também se certificando que a empresa
conta com os servigos de um Administrador devidamente habilitado. o qual

vai responder por qualquer irregularidade na execugao do Contrato.

Desta forma, fica evidente que a municipalidade ndo estd impondo exigéncias para
coibir a competi¢do, ou tolher o direito a participagdo, mas tdo somente respeitando os critérios
legais de contratagdo. visto que a Prefeitura Municipal de Bombinhas como qualquer contratante
de obras e servicos deve se garantir que seus prestadores de servigos atendam todas as exigéncias
legais, bem como pela preservagdo da seguranga do trabalho necessarias para realizagdo dos
servicos contratados. Tendo como principio a responsabilidade solidaria, pois. a mesma também
pode a vir sofrer penalidade juridicas a contratante deve sempre buscar atender seus objetivos
observando tanto os critérios financeiros imediatos quanto os de longo prazo.

No tocante Atestado de Capacidade Técnica, importante salientar que a
RECORRENTE apresentou o referido atestado de servigo de sanitizagdo sem registro no CRA.
uma vez que a RECORRENTE néo possui registro no referido Conselho.

Importante destacar que além da auséncia do registro no CRA, o servigo dc
sanitizacdo diverge do objeto da licitagdo, visto que o servigo de sanitizagdo ¢ realizado por meio
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de maquinario de pulverizag@o, e a execu¢do do servi¢o ndo ¢ de carater continuo.

No caso em tela, o referido atestado ndo garante a capacidade técnica da
RECORRENTE, haja vista que apesar de natureza semelhante, sua execu¢do no que tange a
forma de fazer, manifesta-se extremamente diferente, e principalmente ao que se refere a
continuidade onde o objeto da presente licitagdo exige a capacidade de fornecer um grande
numero de funciondrios com carga horaria fixa de 8 horas e 6 horas diarias, pelo periodo de 12
meses, honrando com todos os encargos provenientes da prestacio do servigo

Sendo assim, AFASTO os pedidos da Recorrente.

IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, RESOLVO CONHECER DO
RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Bombinhas (SC), 15 janeiro de 2021.

FLAVIA NUNF§ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

A ESCHBERGER
Secretaria de Administragdo
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