PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITAGAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021 - FMEDUCA

Objeto contratual: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
LOUSAS DIGITAIS PARA AS SALAS DE AULA DO CEIT LEONEL DE
MOURA BRIZOLA

RECORRENTE — BBT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de recurso proposto pela empresa BBT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA que. basicamente, tendo interesse em prosseguir na licitagdo
mencionada, insurge contra sua inabilitagdo.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfag@o integral dos pressupostos formais do recurso,
com a formaliza¢do escrita da pega tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE do Recurso.

1. DA ANALISE DO MERITO

A priori, importante salientar que o presente certame € um pregao presencial de registro de
preco, disponde de um unico item, denominado “KIT LOUSA DIGITAL” incluindo todos os itens
descritos no anexo I.

Desta feita, ndo oportuniza a aquisigdo de itens separadamente, sujeitando aos participantes
a obrigatoriedade de atender todas as especificagdes dispostas no ANEXO 1. bem como,
fornecimento de todos os itens elencados no referido anexo.

Aduz a Recorrente que, apresentou atestado de capacidade comprovando a competéncia
técnica do objeto do edital.

Apresentada a sintese das razdes recursais, passo a decidir.

Inicialmente, importante destacar que todas as licitagdes realizadas no municipio de
Bombinhas sio transmitidas ao vivo, no canal oficial da Prefeitura de Bombinhas, ficando
posteriormente gravadas e disponiveis para acesso, sendo assim, ¢ possivel verificar a confirmagao
por parte do representante credenciado senhor Lucimar Aparecido Alves Chuba que a empresa
RECORRENTE de fato néo possui atestado de capacidade técnica referente ao kit, bem como. da
instalacdo previsto no termo de referéncia do instrumento editalicig/
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[sto posto, vejamos que a iniciativa do pregdo € propiciar ampla disputa, bem como, o
melhor para o erario publico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna
disputa.

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos principios que regem
a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e no artigo 3° caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatario a prote¢do do interesse publico, ja que
todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢oes
de preco, qualidade e eficiéncia.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “a_vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula a seus termos tantos os licitantes como a
Administracdo que o expeliu (art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros,
2003, p. 266) (Grifos nossos).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a Lei n°. 8.666/93 ¢
clara ao dispor que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (G.n.)

Desta forma, é fato que ¢ dever da Administragdo Publica garantir tratamento igualitario.
instituindo procedimentalmente atos vinculantes a Administragdo e para os licitantes, de modo a
propiciar as mesmas oportunidades, para obter a proposta mais vantajosa.

Diante desta tematica, a veiculagdo do instrumento editalicio dispde exigéncias para o ato
convocatorio de forma isondmica, estabelecendo inclusive descrigdes a serem atendidas pelos
participantes, promovendo a competi¢do justa e igualitaria.

Como cedigo, o Edital faz lei entre a Administragdo Publica e os licitantes, consoante
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consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:

“ADMINISTRATIVO. L/(‘/I4¢J() TOMADA DE PRECO. LEI 8.666/93. DESRESPEITO A
ORDEM DE CLASSIFICACAO. DESCABIMENTO DA ALEGACAO DE MAIOR
QUALIDADE DO SEGUNDO COLOCADO. SENTENCA CONFIRMADA. O _Edital é a lei
do_certame, cuja vincula¢do dos participantes, bem como_da_Administra¢do Publica é
obrigatoria, tendo que se perseguir, por certo, 0 cumprimento de todas as exigéncias e
disposicoes _nele dispostas”, (TJMG. Processo n.° 1.0011.04.005607-6/001. Rel. José
Domingues Ferreira Esteves. 02.09.05). (G.n)

“4PELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
EXIGENCIAS. A vinculagido ao edital ou ao instrumento convocatorio se traduz no rigor
com _que a_administracdo e os licitantes devem cumprir suas normas e _condi¢des, na
forma do art. 41 da Lei n° 8.666/93. As exigéncias, in_casu, ndo sdo_apenas formalistas,
podendo ser definidas, ao contrdrio. como cautela minima exigivel. RECURSO PROVIDO,
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO”. (TJRS. Processo n.° 70011059631. Rel.
Liselena Schifino Robles Ribeiro. 06.04.2005) (G.n).

Balizado nos pressupostos supracitados, manifesta-se imprescindivel analisarmos que o
presente certame prevé em seu objeto que devera atender o disposto no termo de referéncia sito
anexo I, desta forma, obrigando contemplar os itens e o descritivo disposto e a desobediéncia
implica na inabilita¢do imediata, afastando quaisquer evidéncias de formalismo exacerbado, bem
COMO rigorismo excessivo.

Portanto, alegar excesso de zelo e formalismos ¢ demonstrar total desconhecimento da
legislagdo e doutrina acerca do assunto e, mais, desconhecer os principios basicos que regem as
licitagdes na Administragdo Publica, em especial o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E cabe mais um ensinamento proferido por Margal Justen Filho:

“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado” - in Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos — 11 Edi¢do — Dialética — pag. 352.

Sendo assim, a referida aquisi¢do ndo se trata meramente da entrega de lousas digitais, mas
sim, da entrega de um conjunto de equipamentos que formam o sistema interativo, seria imperioso
atestar a efetiva competéncia pela simples entrega da lousa digital, tendo em vista que, sozinha a
lousa digital ndo atende as exigéncias do edital de licitagdo.

Denota-se que o presente sistema serda introduzido no Centro Integrado de Tecnologia
Leonel de Moura Brizola, sendo o instrumento de interatividade entre professor, aluno e
palestrantes, e para tanto o sistema devera ser entregue em pleno funcionamento, ndo sendo
admissivel a aceitabilidade de riscos quanto a capacidade de execugdo.

Reiterando que o presente certame ndo possui apenas carater de uma compra varejista de
lousa digital. mas a compra do sistema completo funcionando, inclusive da instalagdo de todos os
componentes, divergindo completamente do carater apresentado nos atestados de capacidade técnica
da RECORRENTE que somente menciona a venda varejista somente da lousa digital.

Cabe ressaltar ainda, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
RECORRENTE, sdo meras copias, sem quaisquer autenticagdes, porém, diante da presen¢a das
notas fiscais anexas, foi aceito como entregue em respeito a razoabilidade ora supramencionada. . .

(o \__/
Rua Baleia Jubarte, n? 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC \@
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguran¢a a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Os atestados a serem apresentados para a comprovagdo de qualificagdo técnica em
procedimentos licitatérios devem demonstrar claramente a aptiddo das licitantes por meio da
comprovagdo de desempenho de atividade anterior pertinente e compativel em caracteristicas.
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Essa ¢ a determinagdo constante do art. 30, inc.Il, c¢/c
§ 1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93.

A pertinéncia e'a compatibilidade devem ser avaliadas a partir da natureza da experiéncia
retratada nos atestados, da forma pela qual foi executada e da sua semelhanga com os demais
elementos do objeto licitado (como quantidades e prazos, por exemplo), cujos critérios para tanto
devem ser definidos a partir das particularidades do objeto.

Logo, para que os atestados possam surtir efeitos, eles devem trazer elementos relativos a
experiéncia do licitante, que possam ser confrontados com as caracteristicas do objeto licitado. Eles
devem descrever a atividade executada pelo interessado de modo a possibilitar o confronto dela com
as caracteristicas do objeto.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica. ao avaliar
a qualificacao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos. da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”"

Todavia o contetiddo ndo comprovou sua capacidade, bem como. qualificagio técnica, visto
que declarou somente a ¢apacidade de comércio varejista da lousa, sem evidéncias da capacidade de
entregar todo o sistema funcionando e considerando a confirmag¢do do desprovimento da referida
técnica, por parte do representante credenciado da RECORRENTE, afastou-se a necessidade de
realizar quaisquer diligéncias dos atestados apresentados.

No caso em tela, € evidente que a capacidade e qualifica¢do técnica esta relacionada ao
objeto licitado diante de sua finalidade, e neste caso, a finalidade ndo se trata de simples entrega do
produto, tal qual se compra uma televisdo em uma loja, ou uma lousa para reposi¢do e sim. da
aquisi¢ao de um kit de equipamentos provido de um sistema tecnoldgico devendo ser totalmente
instalado.

No mais, € certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa
licitatéria, possibilitando o maior namero possivel de concorrentes, pelo que nido ha falar em
direcionamento da competigdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas acerca de capacidade técnica-operacional leciona
que a exigéncia de experiéncia no fornecimento tem como objetivo garantir que as futuras
contratadas da Administragdo Publica tenham capacidade operacional de executar adequadamente o
objeto. Isto ¢, elas devem dispor de capacidade gerencial de operacionaliza¢do integral do
empreendimento, de modo a adimplir o objeto.

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificagcdo técnico-operacional minima aos
pretensos interessados na qualificagdo, desde que razodvel em relagdo ao objetg—.

-

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233 N
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pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as condig¢des necessarias do
desempenho do servigo requerido pela Administra¢do, o que, em tese, previne a
descontinuidade do servi¢o publico. Sobre a questdo, interessante transcrever a licdo de
Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11° ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 322:"(...). A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de
qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. A
Administra¢do ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser
impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguran¢a da Administragdo Publica. A
regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas (..).". (..) Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de
comprovagdo de capacitag¢do técnico-operacional ndo fere o cardter de competicdo do
procedimento licitatério, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso 1,
da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acérddo que é cabivel a exigéncia de comprovagdo
da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos mdximos para essd
comprovagdo, desde que demonsirada sua adequagdo e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado. Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de habilitagdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatoria
adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si so, restri¢do indevida ao
cardter competitivo das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser lais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de
guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto,
tais imposi¢des sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, devendo a Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica,
que foram fixadas segundo razoes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de
habilitacdo, devem guardar relagdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do
objeto (...)." Acordao 2104/2009 Segunda Camara do Tribunal de Contas de Unido (Voto do
Ministro Relator).

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando
a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Dessa forma, ao exigir nos documentos de habilitagdo que a comprovagdo de aptiddo
técnica se dard por meio da apresentagio de atestados de capacidade técnica, a Administragdo
Plblica adotou cautelas razoaveis para proporcionar o fornecimento completo dos materiais.
resguardando-se de contratar empresas privadas sem condi¢des técnicas de cumprir as clausulas
contratuais em sua plenitude, visando garantir operacionalmente a execugdo do objeto diante da
essencialidade do contrato. Ademais, é imprescindivel assegurar a capacidade da empresa vencedora
do Pregio em de fato fornecer todos os materiais, no objeto, na quantidade e proporgoes requeridas.

Posto isso, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatério visa selecionar a proposta
mais vantajosa entre as oferecidas pelos diversos concorrentes, desde que cumpridas as exigéncias
legais e editalicias, haja vista os ritos estabelecidos nas normas atinentes a Pregdo e Licitagdes. que
s30 uma sucessdo ordenada de atos norteados por principios e regras proprias, além da vinculagdo a
lei e aos termos expressos do instrumento convocatorio.

Mediante ao exposto, restou demonstrada que as alega¢des da empresa BBT C OMERCIO
DE EQUIPAMENTOS LTDA, no recurso ora respondido. foram devidamente debatidos ao longo
deste documento, ndo merecendo acolhimento
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IV. DECISAO

Pelas razdes expostas, esta Comissdo Permanente de Licitagdes opina seja o recurso
administrativo interposto pela empresa BBT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CONHECIDO, eis que preenche os requisitos de admissibilidade, porém, no mérito.
IMPROVIDO, posto restar comprovado nos autos que a referida empresa ndo atende as condigdes
de habilitagdo exigidas no Edital de Pregdo Presencial 014/2021 —- FMEDUCA.

Sdos as consideragdes que submetemos a Vossa Senhoria.

Bombinhas (SC), 30 agosto de 2021.

FLAVIA NUNES ABRAN DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

ROS A ESCTIBERGER

Secretaria de Administragao
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