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Tubarao 16 de agosto de 2022

Ao
llmo. Senhor (a) Pregoeiro (a) do Municipio de Bombinhas — SC

Bombinhas - SC
Referéncia: PREGAO N° 016/2022 - FMEDUCA

Prezado (a) Senhor (a)

Branet informatica EIRELI, empresa privada inscrita no CNPJ 09.380.075/0001-10, com
sede a Av. Jose Acacio Moreira, n? 427, Fone 48 3626-0202, centro Tubardo — SC vem

através deste, a presenca de vossa senhoria de forma respeitosa solicitar,
Impugnacao ao Edital

acima referenciado pelos fatos, fundamentos e consideragdes que seguem;

1. EXIGENCIAS CONTRADITORIAS QUE GERAM CONFUSAO NOS ATOS DO
CERTAME.

Prezado Senhor, observando com cuidado o edital em referéncia,
podemos verificar que a sequéncia dos atos praticados conflita com exigéncias
que as licitantes necessitam cumprir para serem declaradas vencedoras e diante
disso gera confusdao por exemplo, em que momento devera (caso exista a
necessidade) ser declarada a intencdo de recurso bem como de sua
apresentacao.

Vejamos o que diz o edital no que se refere ao julgamento das propostas e
habilitacdo:
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“DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO

Caso ndo mais se realize lance verbal, serd encerrado a etapa competitiva e ordenadas
as ofertas, exclusivamente pelo critério de menor preco.

O Pregoeiro examinard a aceitabilidade, quanto ao objeto e valor apresentados pela
primeira classificada, conforme definido neste Edital e seus anexos, decidindo
motivadamente a respeito.

Sendo aceitdvel a proposta de menor prego, serd aberto o envelope contendo a
documentacgdo de habilita¢do da licitante que a tiver formulado, para confirmagdo das

suas condigdes habilitatdrias.

Constatado o atendimento pleno as exigéncias do Edital, serd declarada a licitante
vencedora, sendo-lhe adjudicado pelo Pregoeiro o objeto da presente licitagdo.”

Agora vejamos outro trecho também extraido do edital que de certa forma contraria o
rito acima estabelecido, gerando confusdo por exemplo em que momento o licitante
de fato serd declarado vencedor para que assim se possa apresentar recurso.

“- APRESENTACAO PRATICA DOS SISTEMAS: -

A proponente vencedora deverd atender e cumprir 100 % dos itens obrigatdrios:
AMBIENTE COMPUTACIONAL; DO PADRAO TECNOLOGICO, SEGURANCA, DESEMPENHO
E PORTAL DE ATENDIMENTO E SUSTENTACAO AO USUARIO; FUNCIONALIDADES
GERAIS OBRIGATORIAS DOS SISTEMAS; e atender no minimo 95% das
FUNCIONALIDADES ESPECIFICAS (de cada sistemas individualmente), sob pena de
eliminagdo. Os itens ndo atendidos e que ficarem dentro da margem de 5%, permitida
e/ou aceitdvel para cada sistema, deverdo ser entreqgues no prazo mdximo de 30 dias.

- Para efeito de validagdo e classificagéio da proposta, serd agendado a demonstragdo
técnica que, a fim de verificar o funcionamento e operacionalizacdo dos sistemas. A
apresentagdo técnica deverd acontecer em até 02 dias uteis apds a sessdo de lances,
presencialmente na sede da entidade contratante.

Serdio rejeitados as propostas e sistemas que:

a) Ndo contenham todos os mddulos necessdrios para o perfeito funcionamento do
sistema, sejam eles organizados na forma descrita no edital, ou outra elaborada
pela licitante, desde que seja demonstrada, de forma inequivoca, a sua existéncia e
operacionalidade. As funcionalidades/rotinas descritas na proposta néo alcance o

indice minimo de:
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b) b1)95% (noventa e cinco por cento) das caracteristicas especificas dos sistemas;
considerando que as caracteristicas faltantes (5%) deverdo ser desenvolvidas no
prazo madximo de 30 (trinta) dias corridos da data de assinatura do contrato; e

c) b2)100% (cem por cento) das caracteristicas gerais dos sistemas em
funcionamento na data da apresentacdo dos sistemas licitados (AMBIENTE
COMPUTACIONAL; DO PADRAO TECNOLOGICO, SEGURANCA, DESEMPENHO E
PORTAL DE ATENDIMENTO E SUSTENTACAO AO USUARIO; FUNCIONALIDADES
GERAIS OBRIGATORIAS DOS SISTEMAS); e

“DOS RECURSOS

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢do de interpor recurso, sendo-lhe concedido o prazo de 03
(trés) dias, para apresentagdo das razdes do recurso”

Pois bem, as exigéncias acima da forma como estd, inicialmente definem que sera
declarado vencedor aquele que apresentar menor proposta, o que de fato faz mais
sentido em se tratando de pregdao de menor preco, contudo na sequéncia exige
demonstragdao de um sistema MODULAR, com funcionalidades minimas por médulo sob
pena de “eliminacdo” por qual motivo proibir que uma licitante que tenha todas as
funcionalidades em um Unico sistema modulo Unico participe do pregdo! E estranho
definir um sistema modular, quando ha no mercado diversas solugdes Unicas integradas
que podem atender perfeitamente a demanda do Municipio, alidas nao se sabe
exatamente o que quer dizer com o termo “eliminagao”, uma vez que ndo se vé tal
expressao na lei de licitacGes, seria a inabilitacdo na licitacao mesmo apds ja ser
habilitado? Seria retroceder a fase anterior e ndao mais declarar vencedor?

O rito precisa melhor ser esclarecido de modo que fique claro qual a condigdo para ser
declarado vencedor do certame, e se for o caso de exigir a demonstracdo técnica da
solugdo, definir exatamente em que momento poderdo as licitantes participantes
manifestarem intencdo de recurso.

2 — EXIGENCIAS EXAGERADAS QUE FRUSTAM A COMPETIGAO E RESULTAM EM
DIRECIONAMENTO DE EDITAL.

Vejamos o que diz o edital:

“Deverd permitir ao usudrio, sem interveng¢do da Contratante, a criagdo de
campos personalizados dentro dos cadastros dos sistemas, conforme necessidade do
usudrio.
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Deverd dispor de integragbes com outros sistemas objeto da mesma licitagdo,
utilizando Interface de Programacdo de Aplicativos - APl do tipo REST, a ser
disponibilizada pela Contratante, ou ainda, possuir recursos de extragdo de dados
através de webservices, acessiveis diretamente pelo usudrio, para os dois casos, sem
6nus ao Contratante.

A solugdo deve possuir capacidade de integragdo com outros bancos de dados,
gerando relatdrios por meio de web services com uso de API’s que combinam dados de
bancos de dados de terceiros com dados do proprio banco de dados da solugéo.

Qualquer relatdrio que seja emitido pelo sistema, deve manter uma cdpia do mesmo,
identificando cada emissdo por um cédigo unico que é impresso junto com o relatdrio
em todas as pdginas.

Pode-se visualizar junto informagées como: filtros utilizados para impressdo, usudrio
que emitiu, data e hora de emissdo.

Os sistemas devem possuir gerador de relatdrios completo que permite a edicdo de
relatdrios atuais ou adicdo de novos relatdrios de forma avangada, formatagdo de
campos, adigdo de imagens ao corpo do relatdrio, configuracdo de agrupamentos etc.

Deverd permitir ao usudrio, sem interven¢do da Contratante, a criagdo de campos
personalizados dentro dos cadastros dos sistemas, conforme necessidade do usudrio

Deverd dispor de integra¢bes com outros sistemas objeto da mesma licitagdo,
utilizando Interface de Programacdo de Aplicativos - APl do tipo REST, a ser
disponibilizada pela Contratante, ou ainda, possuir recursos de extragdo de dados
através de webservices, acessiveis diretamente pelo usudrio, para os dois casos, sem
6nus ao Contratante.

A solugdo deve possuir capacidade de integragdo com outros bancos de dados,
gerando relatdrios por meio de web services com uso de API’s que combinam dados de
bancos de dados de terceiros com dados do prdprio banco de dados da solugdo. Deve
possuir capacidade de exportar informagdes de forma que outros sistemas de
informagdo possam acessar.

todos os recursos de infraestrutura, bem como: balanceadores de carga, servidores de
cacheamento para performance, armazenamento, bancos de dados e servidores de
aplicativos, deverdo ser dimensionados para atendimento satisfatorio da demanda
objeto deste termo de referéncia, com programas bdsicos e demais recursos
necessdrios ao provimento, instalado, configurado e em condigdes de uso, sob pena de
descumprimento contratual. Os sistemas devem rodar em Datacenter com
infraestrutura de nuvem publica. O provedor de nuvem deverd possuir no minimo dois
datacenters, em localidades diferentes, e possibilitar escolha do local de residéncia dos
dados com o intuito de otimizar performance e taxas de transmissdo, evitando a
inoperabilidade do sistema em caso de queda de um deles, garantindo uptime de no
minimo 96% do tempo de cada més civil. O provedor da nuvem deverd apresentar
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servigcos que sejam executados em data centers isolados de falhas de outros
datacenters numa mesma regido, e prover conectividade de rede e baixa laténcia com
custo reduzido entre estes. Qualquer documento ou referéncia de acesso publico
deverd ser apresentado em nome do provedor através de fontes publicas como
relatorios ou websites, sendo facultado ao CONTRATANTE promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar informagdes.”

Embora, possa parecer que o Municipio procura resguardar-se de empresas que
eventualmente ndo tenham condicdes de prestar os servicos e eventualmente
aventurarem-se na participacdo do edital, as exigéncias acima quando avaliadas
conjuntamente com a exigéncia de um sistema MODULAR, que disso necessite de
interligacdo entre os mdodulos resulta apenas em uma configuracdo empresarial que
apenas uma licitante pode atender, e diante disso, resulta na frustacdo da competicdo
e caracteriza-se por direcionamento de edital. Sem contar é claro que joga pra cima do
Municipio a responsabilidade da confeccdo de relatdrios técnicos com uma ferramenta
de gerador de relatérios que sabemos que apenas um fornecedor pode atender da
forma como escrita no edital.

3 — EXIGENCIA DE INFRAESTRUTURA E DECLARAGOES QUE FRUSTAM A COMPETICAO
E GERAM CUSTOS ANTECIPADOS AO LLICITANTE.

VEJAMOS:
“RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

- Atestado (s) de capacidade técnica, expedido (s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, para comprovagdo de desempenho anterior no provimento de
datacenter, sistemas e servigos, por atestado assinado pelo cliente usudrio;

- Declaragdo de que a proponente é fabricante dos sistemas;

- Comprovagdo de que possui estrutura de datacenter que poderd ser prépria ou
contratada.”

N3o encontramos justificativa no porqué pretende o Municipio proibir que uma
determinada empresa que eventualmente revenda um sistema e ndo seja ela o
“fabricante dos sistemas” possa participar do certame. Alids em outras licitacdes de
compras de equipamentos, computadores aparelhos etc. e outros equipamentos
podemos observar que o Municipio ndo exigiu que fosse o fabricante o proponente.
Diante disso, tal regra resulta em direcionamento de edital.
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J4 a exigéncia de comprovacdo de que possui datacenter como qualificacdo técnica, é
outro impedimento que impde as licitantes a contratagao de estrutura de datacenter de
forma antecipada para participacdo do certame.

Alids, tal exigéncia sequer faz parte dos documentos relativos a qualificagao técnica e
ndo poderiam ser exigidos. Fosse o caso, apenas para prestacdao dos servicos apds a
empresa de fato ser contratada.

5 — Dos Pedidos

- Diante de todo o exposto, requer seja retificado o edital removendo as exigéncias que
frustram a concorréncia, estabelecendo que em caso de sistema Unico(integrado) a
apresentacdo das funcionalidades tanto técnicas quando gerais do sistema sejam de
95% no geral e ndo por médulos.

- Sejam removidas as exigéncias equivocadas como condicdo de classificacdo de
proposta, estabelecendo-se prazo durante o periodo de implantacdo para entrega.

- Sejam removidas as exigéncias de qualificacdo técnica de declaracdo de fabricante e
datacneter para participacdo do certame.

Nestes termos pede deferimento.

Atenciosamente

Assinado de forma digital por

SONIO DA ROSA SONIO DA ROSA
SCHEPER:01784574937 SCHEPEROT781574957

Dados: 2022.08.16 15:19:39 -03'00'
Sonio R. scheper

Diretor

48 —99869010
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