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ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO RESPONSAVEL PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO (DESIGNADA PELA PORTARIA N. 25351 EM 01.09.2022), DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS.

OBIJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2022

DM AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
46.243.355/0001-02, com sede na Rod. RN 401, n. 42, Salina da Cruz, Guamaré/RN, CEP: 59598-000, neste
ato representada por seu sécio administrador ao final assinado, com intencdo de participar do Processo de
Licitacdo em epigrafe e verificada a ocorréncia de irregularidade no edital do certame, vem, perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao edital acima epigrafado, nos termos que a expor passa:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no Item 3 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagdes, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico
na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, é imperioso superar algumas
restrices e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias
abusivas, tais como as previstas no item 6.1.4 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA: , in verbis:

(..)

Il - Indicacdo do Responsavel Técnico com formacdo em Engenharia Sanitaria,

habilitado profissionalmente que participard na conducdo dos servicos caso a
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proponente seja vencedora da presente licitagdo, juntamente com o
Registro/Certiddo de inscricdo deste no respectivo Conselho(CREA). (grifamos)

()

No entanto, salvo melhor juizo, a regra editalicia fere o principio da isonomia e da
impessoalidade, na medida em que favorece os engenheiros que atuam em area especifica [sanitdria], em
detrimento de profissionais de outros ramos da engenharia, que também possuem qualificacdo técnica para
atuar como responsaveis pela licitante, como é o caso do engenheiro civil.

Assim como o engenheiro sanitario, o engenheiro civil também possui qualificacdo técnica
para realizar o "acompanhamento; coleta e transporte; tratamento e monitoramento ambiental de todas as
classes de residuos sélidos”.

Com fundamento nos artigos 281 e 292 do Decreto Federal n® 23.569 e no artigo 703, da
Resolucdo n°® 218/73, extrai-se a seguinte licdo do incluso parecer:

Desta forma, com apoio na legislacdo vigente, requer seja deferida a retificacdo do item n°
6.1.4 do Edital de Licitacdo, para incluir os profissionais de nivel superior, na area de engenharia civil, para
responderem como responsaveis técnicos das empresas que se habilitarem para participar da concorréncia
ora em discussao.

Ocorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitacdo.

Isso porque, consoante a Lei 5.194 de 1966, em seu Art. 27, alineas "d" e "f", que atribuiu ao
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, a condicdo de regulamentacdo da
atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea.

Se utilizando dos termos e determinacdes legais que lhes confere, muito bem explicitadas na
referida Lei, o CONFEA, em seus atos normativos, nas ResolugBes n? 218, de 29 de Junho de 1973 e n? 1.010,
de 22 de agosto de 2005, atribuiu ao Engenheiro Civil as seguintes atribuicGes e condi¢do inerentes ao
exercicio da profissdo respectivamente, na forma que segue:

Resolugdo n2 218

()

Art. 12 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
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Atividade 01 - Supervisdo, coordenacado e orientacdo técnica; Atividade 02 - Estudo,
planejamento, projeto e especificacdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade
05 - Direcdo de obra e servico técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e
funcdo técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacdo técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento; Atividade
10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucao
de obra e servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;
Atividade 13 - Producdo técnica e especializada; Atividade 14 - Conducdo de
trabalho técnico; Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operacdo, reparo ou manutencdo; Atividade 16 - Execucdo de instalacdo,
montagem e reparo; Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo; Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

()

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta
Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas;
seus servicos afins e correlatos. (grifamos)

Resolugdo n? 1.010

()
1.1.1. CAMPO DE ATUACAO PROFISSIONAL NO AMBITO DA ENGENHARIA CIVIL

1.1.1.1. Construcdo Civil Topografia, Batimetria e Georreferenciamento. Infra-
estrutura Territorial e Atividades multidisciplinares referentes a Planejamento
Urbano e Regional no ambito da Engenharia Civil. Sistemas, Métodos e Processos
da Construcdo Civil. Tecnologia da Construcdo Civil. Industrializacdo da Construcao
Civil. Edificacdes. Impermeabilizacdo e Isotermia. Terraplenagem, Compactacdo e
Pavimentacdo. Estradas, Rodovias, Pistas e Patios. Terminais Aeroportudrios e
Heliportos. Tecnologia dos Materiais de Construcdo Civil. Resisténcia dos Materiais.
Patologia e Recuperacdo das Construgdes. Instalagcdes, Equipamentos,
Componentes e Dispositivos Hidro-Sanitarios, de Gas, de Prevencdo e Combate a
Incéndio. InstalacGes Elétricas em Baixa Tensdo e TubulacGes Telefbnicas e Logicas
para fins residenciais e comerciais de pequeno porte.
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1.1.1.2. Sistemas Estruturais. Estabilidade das Estruturas. Estruturas de Concreto,
Metalicas, de Madeira e Outros Materiais. Pontes e Grandes Estruturas. Barragens.
Estruturas Especiais. Pré-moldados.

1.1.1.3. Geotecnia Sistemas, Métodos e Processos da Geotecnia e da Mecanica dos
Solos e das Rochas. Sondagem, Fundac®es, Obras de Terra e Contencdes, Tuneis,
Pocos e Taludes.

1.1.1.4. Transportes Infraestrutura Viaria. Rodovias, Ferrovias, Metrovias, Aerovias,
Hidrovias. Terminais Modais e Multimodais. Sistemas e Métodos Viarios. Operacao,
Trafego e Servicos de Transporte Rodoviario, Ferrovidrio, Metrovidrio, Aerovidrio,
Fluvial, Lacustre, Maritimo e Multimodal. Técnica e Economia dos Transportes.
Transito, Sinalizacdo e Logistica.

1.1.1.5. Hidrotécnica Hidraulica e Hidrologia Aplicadas. Sistemas, Métodos e
Processos de Aproveitamento Muiltiplo de Recursos Hidricos. Regularizacdo de
Vazdes e Controle de Enchentes. Obras Hidraulicas Fluviais e Maritimas. Captacdo
e Aducdo de Agua para Abastecimento Doméstico e Industrial. Barragens e Diques.
Sistemas de Drenagem e Irrigacdo. Vias Navegaveis, Portos, Rios e Canais.

Por tanto, o objeto constante no Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2022, pode, para
todos os efeitos legais, relativos a qualificacdo técnica profissional, ser desempenhado por Engenheiro Civil,

conforme demonstrado em alhures.

A lei de licitacdes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu

expressamente que:

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técnica/juridica suficiente a

justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descricdo do Item 6.1.4 RELATIVOS A

QUALIFICACAO TECNICA, Indicacdo do Responsavel Técnico com formacdo em Engenharia Sanitéria, o edital

restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.
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Afinal, a finalidade do certame é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DO RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO
DE BOMBINHAS”, a qual pode ser plenamente atendida por Engenheiro Civil.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricao infundada, cujo direcionamento do certame sera
inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAQ. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE CARACTERIZADA
POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA
6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo:
27/02/2019, #990979)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO
DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1%
(UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1.
Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n2. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000,
interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo Interlocutéria proferida por
esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos
do Mandado de Seguranca (n? 0623396-85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F-
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«
(+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o preenchimento dos
requisitos legais para tanto. 2. Ndo conformado, o ente publico agravante interp6s
o presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento
encontra-se absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive
deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razodvel e objetivo para afericdo
da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que n3o
pode o Poder Publico estipular taxa minima de administracdo, residindo esta no
campo da liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta
conforme seu interesse, além de representar contrassenso tal exigéncia quando se
tem como critério de avaliacdo da proposta o menor preco, o qual representaria
uma maior vantagem para a Administracdo Publica que teria custos mais reduzidos
para a prestacdo do mesmo servico. 4. Nessas razBes, constata-se a possivel
violacdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n2. 8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei n@.
9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art.
99, infringindo os principios que regem a Licitacdo, e impedindo a prdpria
Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando
assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da
Administracdo Publica o exercicio do controle quanto a justica e viabilidade
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econbmica das ofertas e propostas submetidas a exame, esta Ultima, valendo-se de
suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo, olvidando-se de realizar
contratacdes de maior interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo
havendo previsdo legal de cldusulas ou condi¢cbes que restrinjam o carater
competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil
reparacao do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas,
inclusive, pela prépria Administracdo, quando patente o mencionado vicio, que ndo
pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos
por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais razdes, a medida que se
impde é a manutencdo da decisdo vergastada, sendo imperioso o afastamento,
parcialmente, das clausulas previstas na norma editalicia permitindo a participacao
da Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de
sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a):
LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 122 Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#190979)

Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos termos da lei,
com a retirada da exigéncia de Indicacdo do Responsavel Técnico com formacdo em Engenharia Sanitaria
apenas.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, a Lei de LicitacOes tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos de
atendimento e limitou expressamente a sua comprovacao, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

()

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalac®es e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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[ll - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagcdo técnica a ser exigida.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de formas
diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE.
ANULAGCAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. Restringir a participacdo em licitacio a empresas que
fornecam bens e possuam, no local, assisténcia técnica, € medida que, além de
restringir sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia que pode ser
suprida de forma diversa, sem comprometer a competitividade. (...). (Relator (a):
Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro de Maceid; Orgdo julgador:
162 Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017;
Data de registro: 01/12/2017, #590979)

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Municipio de
Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a liminar, para o fim de
suspender o Pregdo Presencial n? 33/2017 - Manutencdo do decisum -Exigéncia de
qualificacdo técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial n?
33/2017, realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para prestagdo
de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos sdlidos
dos servigos de saude dos Grupos A (A2, A3 e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) -
Edital do certame que traz exigéncia de Qualificagdo Técnica apenas com relagdo
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aos residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenca do fumus boni
juris para a manutencdo da liminar - Decisdo mantida - Recurso improvido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de
Carvalho; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 32
Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017, #790979).

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislagcdo, doutrina e
ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a

possibilitar a revisdo do item supra referido, de maneira a ser modificada a exigéncia contida no Item 6.1.4
RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA, de modo a ampliar o rol de profissionais habilitados podendo ser o
profissional ENGENHEIRO CIVIL ou ENGENHEIRO SANITARISTA e com qualificacao técnica profissional de
atender ao Objeto da Concorréncia Publica 001/2022, possibilitando assim a manutencgdo da lisura e

legalidade do certame.

Guamaré/RN, 30 de dezembro de 2022

DN(AM IENTALLT
Keke RosbergCamelg/Dantas

Sécio Administrador
RG n. 1770631 SSP/RN
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