ESTADO DE SANTA CATARINA :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA 001/2023 — FMSB

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS DO MUNICIPIODE BOMBINHAS.

Empresa: NGV BRASIL LTDA
CNPIJ: 27.734.696/0001-36
Data da Sessdo: 12/05/2023
Horério da Sessdo: 14h30m
Data do protocolo: 05/05/2023
Horario do protocolo: 16h12m

Entregue impugnacio.

Bombinhas, 05 de maio de 2023.

LUIS FERNANDO MOHR

Diretor de Compras e Licitacies

Ruaa Raleia ITnharte 298 Fancit Amansdin . Q9712 NG DOARAE TATLY & O 7 Oig~



SENHOR (3A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS/SC
E/OU AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DE CONCORRENCIA N°
001/2023 — FMSB

CONCORRENCIA N° 001/2023 - FMSB

NGV BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 27.734.696/0001-36, registrada na Junta Comercial
de Santa Catarina sob o NIRE n° 42600315821, com sede na
raca Nereu Ramos n°® 90, Sala do Empreendedor, Centro
- pFstado de Santa Catarina, CEP: 88 .160-116, representada
pela administradora LEONAT PRATES DA COSTA,

brasileira, divorciada, nascido em

28/08/1968, residente e domiciliado na Rua Justino
Adalberto Leal n° 153, sala 02 - Centro, Biguacu,
Estado de Santa Catarina, CEP: 88.160-150,
inscrito no CPF sob 5n° 486.786.511-72, vem,
respeitosa e tempestivamente, com fundamento no
Subitem 3.1 e seguintes do Edital, apresentar
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos fatos e

fundamentos que seguem:

TEMPESTIVIMDE

A legislacdo atinente ao certame dispde que
qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o
instrumento Convocatério até o segundo dia Gtil que

anteceder a abertura dos envelopes.

Acerca do tema, o Subitem 3.1 do Edital,

estabelece que:
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MEIC AMBIENTE E SUSTENTA

3.1 A impugnacdo deste edital pode ser feita por
um licitante, aqguele que ird participar do
certame licitatdrio ou por um cidaddo. A
licitante deve impugnar o edital com pelo menos
2 (dois) dias uteis de antecedéncia da data de
abertura dos envelopes de habilitacdo e o
cidaddo deve impugnar, no minimo, 5 (cinco) dias
dtels antes da ata de abertura dos envelopes de
habilitacdo, protocolizando ou encaminhando por
e-mail.

Consoante se infere do Instrumento
Convocatdrio, a data de abertura estd prevista para o dia
11/05/2023 e, assim sendo, o prazo estipulado pela

Administracdo Publica encerrar-se-a no dia 08/05/2023.

A presente medida &, portanto, tempestiva.

Ainda, caso a Administracido entenda de forma
diversa, o direito de petigdo estéd assegurado pela
Constituicdo Federal, razdo pela qual nic poderd se omitir
guanto as irregularidades encontradas no edital em

epigrafe.

E poder-dever do Administrador Pablico
conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislacdc patria, eis que a
existéncia de ilegalidade, caso ndo seja sanada em tempo
habil, fatalmente ensejard no fracasso do certame,
seja por macular todas suas fases sucessivas, seja
por eivar o proéprio contratc de nulidade, causando
enormes prejuizos a Administracdo
Pablica.

2, FATOS E FONDAMENTOS

O ente lan¢gou o Concorrencia 001/2023 -
FMSB, com a finalidade de contratar empresa

especializada na prestacdo de servicos de coleta,
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MEC AMBIENTE £ SUSTENTABILIDA

transporte e destinacio final dos residuos solidos

reciclaveis do Municipio de Bombinhas.

Da analise perfunctéria do mencionado
edital se wverifica que o procedimento licitatédrio se
encontra eivado de ilegalidades, em ofensa as mais
variadas normas de licitac8o, em especial, aguelas que

resguardam a lisura do certame, senfo vejamos:

2.1 — EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAOQ - LAO
VIGENTE PARA AS ATIVIDADES DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS, DE ACORDO COM AS NORMAS AMBIENTAIS
EM VIGOR.

Através do item 6.1.4.2 - subitem VI, do
Edital, ha a previsdo de apresentacio de licenca
ambiental de operacdo - lao vigente para as
atividades de coleta e transporte de residuos
solidos, na forma dos requisitos estabelecidos na
Resclucdo CONSEMA n. 98 de 05 de julho de 2017, conforme

abaixo:

8.1.3.7 - Licenca Ambiental emitida pelo

6rgdo municipal ou estadual autorizando a

empresa licitante exercer as atividades de
coleta e transporte dos materiais
recicléveis, na forma dos requisitos
estabelecidos na Resolucdo CONSEMA n. 98 de 05
de julhc de 2017.

Contudo, em gue pese o0 zelo das

Autoridades para com o dinheiro publico, a referida
exigéncia ndo estd em consondncia com o que prevéd a
citada Resclucdo CONSEMA 98/2017.
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MEID AMBIENTE E SUSTENTASILIDADE

Conforme consta no predmbule do ato
convocatdrio, a administracdo pretende contratar
empresa para coleta e transporte de materiais
recicléveis.

Acontece que, de acordo com o©o Item
47 .10.10 do instrumento normativo, a
coleta/transporte de residuos reciclaveis, os quais sao
0 objeto da presente contratacdo, ndo exige
licenciamento ambiental:

47.10.10 Transporte rodoviario de

produtos perigosos, exclusivamente no

territdrio catarinense, e transporte de
residuos e rejeitas de estabelecimentos
ccmercilais e prestadores de servico,
industriais, de servicos de satde, de

mineracdo, exceto os residuos domiciliares,

residuos de limpeza urbana,

residuos da construcio civi nao
perigosos, residuos de servigos de
transporte nao perigosos, residuos

agrossilvopastoris e residuos recicléveis nido

contaminados: papel, papelido, plastico,

madeira, sucatas metilicas, tecidos, widros,

polimeros expandidos e demais embalagens.

Como visto, o) Ente estd exigir

documentacdo em dissondncia com o gue determina a

legislacdo aplicével ao caso concreto.

Sobre tal conduta, a Lei n®° 8.666/93,

explicita que:

Art. 3'. A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da
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isonomia, a selec¢do da proposta mais
vantajosa para a administracsio e a promocdc do
desenvolvimento nacicnal sustentidvel e sera
processada e Julgada em estrita
conformidade com o©s principios béasicos da
legalidade, da I1mpesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da prebidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumentoc
convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ocu tolerar, nos atos

de convocacio, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo

Portanto, sendo flagrante a inobservancia aos
preceitos constantes na legislacdc, evidente se afigura a
NULIDADE do Item 6,1,4,2 subitem VI do Edital, vez que nio
ha imposicdoc legal para apresentacido de Licenca ou
Autorizacdo Ambiental para servicos de coleta e

transporte de residuos recicléaveis.

Em conclusdo, requer a exclusdo do
requisito de habilitacdo previsto no Item 6.1.4.2,

Subitem VI, sob pena de violag&o aos Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade, o gue

certamente maculara o prosseguimento do certame.

Em Gltima andlise, embora o gquesito seja
totalmente ilegal, cumpre enfatizar o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU guanto a matéria,

mais especificamente o mencionadec no Acérdic 6.306/21, no

NGY BRASIL Melo Ambiente e Sustentabilidade

ek iEm 1 e A & g o



MO AMBIENTE E SUSTENTA

qual se explicita que, quando exigivel, a Licenca
Ambiental deve ser requisitada apenas do vencedor,
mediante concessdo de  prazo razodvel para a sua

apresentacéio:

Acdérdio 6.306/21 — Segunda Camara do TCU
Relator: Ministro André de Carvalho

Data da Sessdo: 20/04/2021

Assunto:
Representacio, com  pedido de cautelar
suspensiva, sobre os indicios de

irregularidade no Preg3o Eletrénico n.° (...)
conduzido pelo (...) sob o valor total de RS

para a contratacédo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de

dedetizacdo, desinsetizacio, desratizacdo,
descupinizacdo e desalojamento de pombos nas areas
internas e externas do (...) e demais érgdos
participantes.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. iNDiczIos DE
IRREGULARTDADE NO CERTAME . OITIVA PREVIA.
CONHEECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. PREJUIZO a0
PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA
PREVENTIVA E CORRETIVA. COMUNICACRO.
ARQUIVAMENTO.

Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio,
com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela (...)-
ME sobre os indicios de irregularidade no Pregio
Eletrénico n.® (...) conduzido pelo (...) scb o valor total de RS
(...) para a contratacdo de empresa especializada em prol da
prestagdo dos servigcos de dedetizacédo, desinsetizacdo,
desratizagdo, descupiniza¢do e desalojamentc de pombos nas
dreas internas e externas do além das demais
instituicdes participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniZo, reunidos
em Sessdo da 2* Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. conhecer da presente representacdo, por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e
237, VII, do RITCU e no art. 113, §1°, da Lei n.' 8.666,
de 1893, para, no mérito, assinalar a sua parcial
procedéncia;

NGV BRASIL Meio Ambiente e Sustentabilidade

P e d A\ P s ph



9.2. anotar como prejudicado o ©pedide de cautelar
suspensiva, diante do atual Jjulgamento de mérito do
presente feito;

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolucio TCU
n.° 315, de 2020, com vistas & superveniente adocdo das
medidas cabiveis em prol da prevengido ou correcdo das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o
(...) abster-se de incorrer nas seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovagio da licenga ambiental para
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante
vencedor, cabendo aos demais proponentes apresentar té&o
somente a declaragdoc de disponibilidade ou reunir as
condi¢des de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagéc pela administrag¢io piblica, em consonincia com o
art. 20, 21°, da entdio IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a
Jurisprudéncia do TCU;

C.)

Analise:

()

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como
condi¢cdo de habilitagdo é  potencialmente restritiva @
competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do
Anexo VII-B, da Instruc¢dec Normativa Seges/MP n.

5/2017.

"Z.2. Exigéncias de comprovagdo de
pPropriedade, apresentacdo de Ilaudos e licencas de
gqualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da
licitacdo,; dos proponentes poder-se-d requisitar tdo somente
declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa reine
condicdes de apresentd-los no momento oportuno.’

21.E esse também o entendimento deste Tribunal de
Contas, manifestado no Acérdic 2872/2014-TCU-Plenario,
relator José Mucio Monteiro, entre outras decisSes
mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993,
autoriza a Administracdo a
exigir, como requisito de habilitacdo, 'a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso'. No caso especifico, consta da legislacdo estadual
do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolucdo Semade/Irnasul n.
9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios
envolvidos na contratagdo, a exigéncia de licenca ambiental
para funcionamento das empresas do ramo de dedetizacdo,
desratizagdo, entre outros. De modo gque é, em nossa opinido,
admissivel a exigéncia em guestdo, amparada no referido
dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente aue o0s reauisitos de qualificacdo
devemser planejados e
Justificados, sendo que a Lei fixa um teto, o que fica claro no
caput do art. 30 da Lei 8.666/1993:'A documentacdo relativa
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STENTARIDA

d gualificacdo técnica limitar-se-& a (...) Ou seja, trata-se
de uma andlise 4 luz do caso concreto. E certo gque a condigdo
restringe a competitividade na licitacdo, pois, como
dito, empresas de fora do Estado de Mato Grosso do Sul, e
que, muito provavelmente, ainda ndo possuam a referida
licenga local, restam alijadas do certame.

Voto:
(=)
11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixacdo do
aludido entendimento, ante a evidéncia de o atendimento ao
requisito da licenga ambiental por parte dos licitantes
poder estar amparado na legislacdo, o TCU tem assinalado
gue o momento para a comprovacgio desse
requisito estaria direcionado ao

vencedor da licitacido, cabendo aos demais

Proponentes apresentar tdo somente a
declaragdo de disponibilidade ou reunir as
condigdes de apresenta-la a partir da
correspondente solicitacgdo pela administracgio
piblica, em consondncia com o art. 20, §1°, da
entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a
Jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informacdo sobre
a anulagédo do aludido certame, o TCU deve apenas
promover o© envio de ciéncia ao (...) para, em
futuros certames, abster-se de exigir a
comprovagdo da licenca ambiental para todos os
licitantes, como requisito de habilitagdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do
licitante vencedor.

(original sem grifos)

Assim sendo, ainda dque a administracdo ndo
concorde com a exclusdo da exigéncia, tem a obrigacdo de
retificar o edital, alterando-se o momento da sua
apresentacdo, mediante concessdo de prazo razodvel para

cumprimentoc.
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MEO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

3. CONCLUSAO

Feitas estas consideracdes, reguer-se o]
recebimento da presente Impugnacdo para gue se
proceda a adequacdo/retificacdo do ato convocatdério, en

especial para:

* Exclulir a exigéncia de necessidade de
apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, prara
as atividades de coleta e transporte dos materiais
reciclaveis (Item 6.1.4.2 -~ VI), eis que estid em desacordo
com a citada Resolugdo CONSEMA n. 98 de 05 de julho de
2017.

Em n&do sendo o entendimento da douta Comiss3o
de Licitacdo, requer que a Impugnacdo seja submetida a

apreciacgdo da Autoridade Superior.

Nestes termos, pede deferimento.

(liiiﬁﬁg}} 03 e Moo )

Biguacu, 04 de maio de 2023
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Secretariz da Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagio

Bepartamentc de Registro Empresarial e Infegragio

Jﬁfsgg CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Certificamos que as informagoes abaixo constam dos documentos arguivados nesta Junta Comercial e s3o0 vigentes na data de sua expedigo.

L e EMPRESA
Neme Empresarial: NGV BRASIL LTDA
Natureza Juridica:  SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
NIRE(sede) CNPJ Arquivamento do ato Inicio da atividade
Constiiuitivo
42600315821 27734 696/0001-36 15/05/2017 15/05/2017

Enderego:
PRACA NEREU RAMOS, 90 SALASSALA DO EMPREENDEDOR, CENTRO, BIGUAGU, SC - CEP: 88160116

e T e s OBJETO SQCIAL - - . L RNt
PROMOCAQ DE VENDAS, GESTAQ DE INTANGIVEIS, AGENTE DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL, CONCESSAC DE PATENTES,
ATIVIDADES TECNICAS DE CONSULTORIA AMBIENTAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUGAD, INSTALACAD E
MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS DE TORRES E EQUIPAMENTOS DE ACONDICIONAMENTO DE MATERIAL RECICLAVEL;
FABRICACAC DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL, PECAS E ACESSORIOS;
RECUPERACAC DE MATERIAIS; COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USQ INDUSTRIAL - PARTES
E PECAS; COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUCS DE PAPEL E PAPELAO; COMERCIC ATACADISTA DE RESIDUOS E SUCATAS
NAC-METALICOS; COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUOS E SUCATAS METALICOS: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANGAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; LOCACAQ DE
MEIOS DE TRANSPORTE, SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E

INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR; COLETA DE LUXOCOLETA DE RESIDUOS, COLETA SELETIVA DE MATERIAIS NAO
PERIGOSOS.

CAPITALSOCIAL .- - -~ T : PORTE : B PRAZO DE DURAGAO

RS 93.700,00
NOVENTAE TRES MIL E SETECENTOS REAIS Microempresa HOOOOK

R$ Capital integralizado:
93.700,00

NOVENTAE TRES MIL E SETECENTOS REAIS

QUADRO SOCIOS E ADMINISTRADORES . - . . .

Nome/CPF Participagao R§ Cond./Administrador Términe do mandato

LEONAI PRATES DA COSTA 93.760,00 SOCI0 XXX

486.786.511-72

LEONA| PRATES DA COSTA 0,00 ADMINISTRADOR D005 0.006.044

486,786.511-72

ULTIMO ARQUIVAMENTO - . . . SITUACAD - STATUS

Data Nimero REGISTRO ATIVO SEM STATUS
03/02/2023 20231728603
Ato: 002 - ALTERACAC

Evento: 051 - CONSOLIDACAC DE CONTRATO/ESTATUTO

. e FILIAL{AIS) NESTA UNIDADE DA FEDERACAQ QU FORA DELA
NIRE:  XXXXXX CNPJ: 2003

Enderego: XXX

pégina: 1/2
230074871

N

CONTROLE: 18350543629325 CPF SOLICITANTE: 085.630.759-93 NIRE: 42600315821 EMITIDA: 02/05/2023 PROTOCOLO: 230074871
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