PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 023/2023 —- PMB

Objeto contratual: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NOS SERVICOS DE HIDROJATEAMENTO, DESENTUPIMENTO E
ESGOTAMENTO DE FOSSAS

IMPUGNANTE — GUARATA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de impugnacdo apresentada pela empresa GUARATA
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA que, basicamente, tendo interesse em prosseguir na
licitacdo mencionada, interpds impugnag¢ado ao Edital do referente Pregdo, alegando em sintese, que
a distancia estipulada da ETE, bem como, o tempo para o fornecimento de servigo sdo restritivas.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfacdo integral dos pressupostos formais da
impugnacao, com a formalizacdo escrita da peca tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE da impugnacao.

III. DA ANALISE DO MERITO

Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre
nos seguintes fundamentos, ipsis litteris, a saber:

[.]

Outrossim, ao analisar o descritivo do novo edital publicado, constatou-se
a inclusdo de determinados requisitos que carecem de qualquer logica, se
tratando de meros cerceadores da competitividade, reforcando o evidente
direcionamento da licitacio para a empresa AUTO FOSSA BOMBINHAS
LTDA ME, a qual restou derrotada na etapa competitiva do Pregéo
018/2023, ora cancelado. Entre os requisitos, citamos a inclusdo dos
seguintes itens:

“4.3. — LOCAIS E PRAZO DE ENTREGA: O fornecimento dos servigos
devera ser realizado em até 04 (quatro) horas contados apos o0 recebimento
da Ordem de Compras, sob pena de incorrer nas sang¢des e penalidades
previstas neste Edital, e devera ser realizado conforme a quantidade,
condigdes e locais estabelecidos na Autoriza¢do de Fornecimento.
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4.3.1. Os servicos realizados que nao estiverem de acordo com as
especificacOes exigidas no presente Edital e seus Anexos serdo rejeitados
pela Contratante e deverdo ser refeitos pela CONTRATADA no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sem qualquer énus a Contratante.”
“VIII - Declaracdo formal, sob as penas legais e da futura Ata, declarando
expressamente, que a estacdo de tratamento da empresa, conforme sua
atividade na proposta, esté localizada a uma distancia viaria ndo superior
a 60 (sessenta) quilémetros do Prédio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana de Bombinhas/SC, informando o seu endereco
completo.”

Verifica-se que tais requisitos sao evidentemente utilizados a fim de limitar
a participacéo de empresas interessadas, como esta impugnante, posto que
foram alterados em relacdo ao edital anterior (18/2023) sem que haja
qualquer justificativa para os mesmos.

[..]

Observa-se que o prazo para atendimento dos servicos era de 24 (vinte e
quatro) horas, prazo este muito mais razoavel. E a distancia deveria ser
entre o Municipio de Bombinhas e a empresa licitante.

Os mesmos requisitos ja foram utilizados em licitagdes passadas (cujos
contratos foram executados sem maiores problemas), mas é interessante
observar que agora gque houve competitividade e outra empresa venceu o
certame, aparentemente tais requisitos ja ndo sao mais “interessantes”
para o Municipio, valendo inclusive revogar uma licitacdo em que houve
competitividade e reducdo em relacdo ao preco de referéncia.

[.]

Evidente que ndo ha justificativa além de: Direcionar o certame Pregéo
Presencial 23/2023 para a empresa AUTO FOSSA BOMBINHAS LTDA
ME.

Portanto, requer sejam tomadas as providéncias, com a retomada do
Pregdo 18/2023, mantendo-se como vencedora a empresa GUARATA
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA obstando assim a ilegalidade
praticada.

Por fim, requer que o edital seja suspenso para que seja retificado o tempo para
fornecimento do servi¢co, bem como, requer que a distancia ndo seja considerada da ETE,
solicitando inclusive ampliacdo para 80 quilébmetros e finalmente solicita que seja aceita a LAO
provisoria.

Apresentada a sintese das razdes da impugnacéo, passo a decidir.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocatorio
do Pregdo em tela foi realizada com a solicitacdo e especificacdo elaborada pela Secretaria
requisitante, que possui conhecimento a respeito do objeto a ser contratado pela Administracéo.
Reitere-se que as decisdes aqui prolatadas tém como fundamento a anéalise da area demandante.
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De fato, é prerrogativa da administracdo promover a ampla disputa, porém
respeitada as necessidades de atendimento a administragdo publica.

Salientando que iniciativa do pregéo é propiciar ampla disputa, bem como, o melhor
para o erario pablico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna disputa,
conforme disposto no art. 5° do Decreto 5.450/05:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Paragrafo Unico.
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
0 interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratacao.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho acerca dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a licitacéo:

A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condi¢bes de execucdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas
como instrumentais...” (Comentdarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).Grifo nosso

Margal Justen Filho ainda acrescenta que “ndo € cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
"principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao obriga adogdo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos 0s
licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcao de defeitos secundarios nas propostas
dos licitantes.

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo € atender de modo racional, adequado a
demanda do municipio, todavia quando administragdo identifica possiveis falhas que
comprometam o fornecimento do servico, este deve ser severamente sanado.

Ocorre que o impugnante faz requerimentos divergentes, flutuando entre o Pregdo
18/2023 e 23/2023, mesmo ndo sendo objeto desta matéria o Pregdao 18/2023, deixando evidente
uma tentativa exacerbada em declarar-se vencedor ou garantir que a vontade da impugnante seja
atendida, uma vez que faz ameacas contundentes de a¢do judicial, e sugestiona que esta
administracdo comete ilegalidades fraudulentas.
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Importante ressaltar, que alegagao do impugnante de fraude e / ou direcionamento
de licitacdo, incorre em crime previsto Codigo Penal em seu artigo 339, que trata da denunciacao
caluniosa, podendo o mesmo responder nos termos do referido artigo, pois atribuir crime, infracao
disciplinar ou ato de improbidade a quem ¢ inocente.

Todavia, a presente alegagdo ndo merece prosperar, tendo em vista que a propria
impugnante ja foi fornecedora desta municipalidade, por meio do Pregdo 11/2020, afastando
quaisquer evidéncias de conluio.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a
todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo
que 0 menor preco por si s6 ndo € garantia de proposta mais vantajosa.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n® 351, que assim
diz:

A proibi¢do de clausulas ou condigoes restritivas do carater competitivo
ndo constitui obice a que a Administra¢do estabelega os requisitos minimos
para participagdo no certame considerados necessarios a garantia do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Trata-se de ato discricionario da Administracdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que ¢ submetida. Portanto, ¢ a Administragdo Publica
a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfacdo de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Marcal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitagdo, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteuido e as condi¢oes
da atividade administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao
agente estatal uma margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discriciondria).

()

Ja a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal ndo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbido-lhe realizar uma avaliagdo quanto a solugdo mais
satisfatoria para o caso concreto.

()

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento da
realizagdo da licita¢do, do seu objeto, da especificacio, de condigoes de
execugdo, das condicoes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administrag¢do
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda
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a licita¢do. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Pregdo: comentarios a legislagdo
do pregdo comum e eletronico. Sao Paulo: Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe
sdao conferidas diante do poder discriciondrio, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a defini¢do de todas as exigéncias do
instrumento convocatorio.

Pode-se afirmar que a Administracdo Publica, ao definir o objeto, a especificagdo,
requisitos de participagdao ou os critérios de selecao do vencedor no instrumento convocatorio
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

Quanto aos argumentos trazidos pela impugnante no que tange as modificacdes
realizadas no presente edital referente ao fornecimento alterado de 24 horas para 4 (quatro) horas
contados do recebimento de Ordem de Compra, bem como da distancia de 60 quildmetros, para a
distancia de 60 quilometros da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, serem oriundas de
ilegalidade e direcionamento, tampouco merecem prosperar, sdo argumentos vazios, € infundados,
baseando-se tdo somente pelo fato da administracdo sempre ter realizado as mesmas exigéncias em
seu edital.

Ocorre que, a impugnante requer que a administragao incorra na popular “Sindrome
de Gabriela, eu nasci assim, vou ser sempre assim”, e repetir as mesmas exigéncias, mesmo se este
ainda, ndo satisfazer as necessidades da municipalidade.

Como a propria impugnante alegou, o instrumento editalicio sempre requisitou as
mesmas exigéncias, 24 (vinte e quatro) horas contados do recebimento de Ordem de Compra, bem
como a distancia de 60 quildometros, o que inclusive levou a administragdo incorrer em erro no
Pregdo 18/2023, sendo as referidas exigéncias identificadas por esta administragdo por serem
insuficientes para satisfagao as necessidades da municipalidade, haja vista recorrentes reclamagdes
quanto ao prazo de atendimento ser inadmissivel, uma vez que o objeto da presente licitacao
envolver satde publica, inviabilizando inclusive a continuidade das atividades nas Unidades de
Satde e Unidades Escolares, e sujeitando a administragdo a responder por crime ambiental ao
permitir vazamento de dejetos por até 24h.

No que se refere a distancia de 60 (sessenta) quildometros, a administragdao
identificou falha no instrumento editalicio do PR18/2023 citado pela impugnante, uma vez que nao
deixava claro, se a distancia tratava-se da sede da empresa ou da Estacdo de Tratamento de Esgoto
e considerando que a sede da empresa trata-se tdo somente de escritorios administrativos, € que 0s
caminhdes responsaveis pelo esgotamento permanecem nas ETE’s, a distancia da ETE torna-se
imprescindivel para atendimento expresso.

Desta feita, a solicitagdo da impugnante para estender a quilometragem para 80
(oitenta) quilometros, tornaria o processo invidvel, uma vez que o objeto da licitagdo trata -se de
servicos de hidrojateamento, desentupimento e esgotamento de fossas, e a distancia de 80 (oitenta)
quilometros além de ser desnecessaria, ndo atende a necessidade da administracdo, tendo em vista
que areferida distancia determinada foi cuidadosamente estudada, diante do cenario real enfrentado
pelo municipio, para atender as demandas do servico, considerando que o momento de maior
usabilidade do servigo ¢ durante a temporada de verdo, que consequentemente aumenta o fluxo
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continuo de veiculos nas estradas que direcionam a municipalidade, nesse caso, a distancia da
Estacdo de Tratamento de Esgoto de 80 (oitenta) quildometros num cendrio tranquilo de trafego, ja
nao corrobora com o prazo de 4 horas para o atendimento, haja vista que a cidade de Bombinhas,
geograficamente possui somente acesso via cidade de Porto Belo, em pista simples, € ndo possui
acessos alternativos.

Mister se faz ressaltar, que o municipio de Bombinhas ¢ atuante e comprometido com
a causa ambiental, e estabeleceu as exigéncias na iminéncia de mitigar os impactos ambientais, um
vez que o objeto da presente licitagdo trata-se de vazamento de dejetos, devendo ser prestado o
servico em prédios publicos, tais como: Escolas, Unidades de Satde e sede da Prefeitura, sendo de
supra necessidade o saneamento do problema de forma imediata, pois até que seja atendido, os
dejetos continuam em progressivo vazamento, contaminando o solo, e colocando os municipes em
situacdo de agravo.

Diante da requisi¢do da impugnante quanto aceitabilidade da Licenga Ambiental de
Operagao Provisoria, entendemos que se o documento permitir a continuidade da operagao, este
deverd ser aceito, salvo se sua vigéncia estiver expirada.

Nao ¢ demais lembrar, que nao cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

Neste caso, entendo que foi exatamente o que ocorreu, eis que a descri¢do do objeto
ndo foi elaborada pensando em favorecer ou prejudicar nenhum licitante, mas resultou de pesquisas
realizadas pela Administragdo e na ponderagao feita por ela de que esta seria a melhor solugcao
disponivel.

A vantagem para a Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade,
ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse
coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa.

A especificagdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pela Administragdo na fase interna, de maneira que a alteracdo de todas as
especificagdes ora atacadas pela impugnante configuraria verdadeiro retrocesso no procedimento,
além de resultar, por 6bvio, em determinacdes ndo condizentes com a real necessidade da
Administracdo, de acordo com o proprio 6rgdo requisitante.

Deste modo, o que se verifica é que a empresa impugnante claramente requer que a
municipalidade atue em plenitude com sua realidade. Certamente, ndo deixando aqui, de respeitar
integralmente a peca administrativa da Impugnante, e consequentemente suas razdes, porém, isto
ndo significa que pareca ser prudente alterar a minuta editalicia a fim de adaptar as suas
peculiaridades.

Por todo o exposto, considerando as alega¢des formuladas pelo requerente, conclui-
se que devera manter a distancia de 60 (sessenta) quilometros da Estacdo de Tratamento de Esgoto,
bem como, a realizag¢do do servi¢o em até 4 (quatro) horas do recebimento da Ordem de Compra,
ACOLHENDO o pedido de aceitabilidade da Licenga Ambiental de Operagdo Provisoria, desde
que este mantenha-se vigente, mantendo todas as demais cldusulas.
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Sendo assim, ACOLHO EM PARTE o pedido de impugnagao editalicia.

IV. DECISAO

Face ao exposto, conheco a impugnagdo ao Edital apresentado pela GUARATA PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA, para no mérito DEFERIR EM PARTE o pedido formulado, e mantidas
exigéncias dispostas no instrumento editalicio, por ndo vislumbrar ofensa aos principios
administrativos que regem as contratagdes publicas.

E nosso parecer salvo melhor juizo.

Bombinhas (SC), 02 junho de 2023.

Assinado de forma digital por

FLAVIA NUNES ABRANTES FLAVIA NUNES ABRANTES

DEMORI:07048494964 ~ DEMORL07048494964
Dados: 2023.06.02 16:53:53 -03'00'

FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

KARINE FRANCIELI Assinado de forma digital por

) KARINE FRANCIELI
SCHEUERMANN:054625539 (e jepmaNN:05462553960
60 Dados: 2023.06.02 17:06:58 -03'00'

KARINE FRANCIELI SCHEUERMANN
Secretaria de Administragao

Rua Baleia Jubarte, n2 328 — Bairro José Améandio — Bombinhas- SC
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500



		2023-06-02T16:53:53-0300
	FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI:07048494964


		2023-06-02T17:06:58-0300
	KARINE FRANCIELI SCHEUERMANN:05462553960




