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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO,
SENHORES COMPONENTES DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATO E
DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS - SC.

Concorréncia n° 002/2023 - FMSB.

A empresa CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 11.874.834/0001-42, com sede
na Rua José Lopes de Oliveira, 3021, Vila Messias, Andradina/SP, CEP 16.905-210, por
intermédio do representante legal, o Sr. REGINALDO ROSSI, brasileiro, casado, socio
administrativo, empresario, portador do RG: 6.857.188 e CPF: 705.176.148-04, residente
na Rua Guiomar Soares de Andrade, n°. 319, Jardim Alvorada, Cidade de Andradina/SP,

vem respeitosamente apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO - IMPUGNAGAO

fazendo-o pelas razdes legais abaixo exponenciadas. Em observancia aos

ditames legais aplicaveis a espécie, esperando ao final seu provimento e deferimento.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo - impugnagao visa a readequacgao do
presente edital, que possibilidade a devida competitividade entre interessados
readequando exigéncias no rol de capacidade técnica.

A tempestividade se da em vista ao prazo estabelecido no item 3 do r.

edital:

3. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:
3.1 A impugnacdo deste edital pode ser feita por um licitante, aquele que ird

participar do certame licitatério ou por um cidadao. A licitante deve impugnar o

edital com pelo menos 2 (dois) dias Uteis de antecedéncia da data de abertura dos

envelopes de habilitacdo e o cidaddo deve impugnar, no minimo, 5 (cinco) dias

Uteis antes da ata de abertura dos envelopes de habilitacdo, protocolizando ou

encaminhando por e-mail. (grifos nossos)

Il - DOS FATOS

A empresa recorrente de forma habitual participa de diversos certames
licitatorios, no curso normal de suas atividades sentiu-se intrigada na participacao da Concorréncia
Publica n®°02/2023 -~ FMSB, promovido pela Prefeitura Municipal de Bombinhas no Estado de Santa
Catarina, com objeto, “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS DO MUNICIPIODE
BOMBINHAS”.

Por se tratar de um objeto de exploracdo da recorrente, a mesma se
remeteu ao cumprimento do edital, nos quesitos legais. Mas em analise ao edital,
encontram-se algumas limitagdes acima das legais.

Sendo assim apresentamos a presente impugnagao para que seja
resguardado o direito de participacdo da empresa impugnante, que por restricdo de

competitividade e interesse em concorrer ao certame invocamos motivadamente a corte
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administrativa, na forma da comissao especial de licitacbes para cercear os direitos ora

apresentados.
lll - DOS FUNDAMENTOS

Importante aludir, na forma da Carta Magna que enumera e limita os
poderes e fungdes de entidades politicas publicas, junto a Lei de licitagdes n° 8.666 de
1993, que regulamenta normas de licitagbes e contratos da Administragdo Publica, o qual
€ estritamente vinculada, a observancia dos principios constitucionais estampados no art.
37 “caput” da Constituicdo Federal que seja, “LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

In casu, em atendimento aos Principios Constitucionais, ha, sempre que se
observar o principio da legalidade dos atos da Administracao Publica, uma vez que o
administrador ndo pode prevalecer segundo sua vontade pessoal, desta forma, a sua
atuacao tem que ser seguida segundo o que a Lei determinar. Essa limitagado assegura aos
indevidos abusos de conduta e desvio de objetivos.

Desta forma, sera demonstrado o vicio imposto no presente Edital,
agasalhado e transparecido pelo que a Lei determina e seus critérios permissivos, segundo
0s passos dos mandamentos legais.

Em analise ao respeitavel edital vislumbra-se a exigéncia do item “6.1.4” do

presente edital, que traz o seguinte conteudo:

6.1.4 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
| - Prova de registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou CRQ — Conselho Regional de Quimica;

Il - Indicacdo do Responsdvel Técnico com formacdo em Engenharia

Sanitdria ou Engenharia Ambiental ou Engenharia Quimica, habilitado

profissionalmente que participarda na condugdo dos servicos caso a
proponente seja vencedora da presente licitagdo, juntamente com o

Registro/Certiddo de inscricdo deste no respectivo Conselho (CREA) ou
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(CRQ). (grifos nossos)

Como exposto, nos termos do respeitavel edital, esta explicita a exigéncia
de capacitagao técnico-profissional. Tal demonstracdo deve ser comprovada através de
indicacao e apresentacéo da inscricdo no conselho de classe e regularidade por certidao
da pessoa juridica e do profissional que atuara.

Torna-se indispensavel frisar que permitir apenas atuagcéo de engenheiro

sanitarista, ambiental e quimico esta desenquadrada das normas legais ou mesmo normas

requlamentares do CONFEA (entidade a qual detém poderes de regulamentacdo de

matéria em tela),_sendo permitido a atuacido do engenheiro civil em atividades que

englobam o objeto estimado em licitacao.

Neste momento € indispensavel uma breve explanacao sobre capacitacao
profissional, para vislumbramos que o engenheiro civil também detém permissao para
ocupar o cargo de responsavel técnico sobre os trabalhos que visa a presente licitagao.
Como é dissertado na resolugao n° 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que apresentamos a transcricao

parcial da referida resolugéo:

(...)

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 — Supervisao, coordenagao e orientacao técnica; (grifo nosso)
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especifica¢ao; (grifo nosso)
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; (grifo nosso)

Atividade 05 - Dire¢ao de obra e servigo técnico; (grifo nosso) Atividade 06 -
Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; (grifo
nosso)

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica; (grifo nosso)

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagio, ensaio e divulgagao
técnica; extenséo;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizag&o, mensuragao e controle de qualidade;
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Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico; (grifo nosso) Atividade 12
- Fiscalizagao de obra e servigo técnico; (grifo nosso)

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico; (grifo nosso)

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo, reparo ou
manutengao;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacao e manutengao de equipamento e instalagao; Atividade 18
- Execugéao de desenho técnico.

(..)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,

referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus

servicos afins e correlatos. (grifo nosso)

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a controle sanitario do ambiente; captacao e distribui¢cdo de agua;
tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene

e conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos. (grifo nosso)

A qualificagdo técnico-profissional exigida € para o0s servigos:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS DO
MUNICIPIODE BOMBINHAS. Conforme Resolucdo 218, nas competéncias referentes ao
Engenheiro Civil (Art. 7) e Engenheiro Sanitarista (Art. 18), verifica-se que ambos os
profissionais detém atribuicdo legal para execucao dos servigos relacionados ao objeto da
licitacdo.

Sendo assim, a exigéncia do item 6.4.1 estd em desconformidade com as
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atribuicbes dos profissionais solicitados, haja vista, a exclusdo do engenheiro civil, n&o
galgaria as diretrizes do CONFEA, que permite suprir a capacidade técnico-profissional.

Nesse sentido, ainda quanto a essa legislagdo, temos a interpretacao

dentro do préprio 6rgao de controle, o Parecer n. 80/2001-GA/DTe, de 10 de maio de

2002, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia previu como possiveis

responsaveis técnicos os engenheiros civis, sanitaristas, ambientais e guimicos para

todas as etapas do gerenciamento de residuos soélidos.

A Norma Técnica NBR 10004:2004, da Associacido Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, a qual classifica os residuos sdlidos quanto aos seus riscos potenciais

ao meio ambiente e a saude publica, define residuos soélidos como:

3.1 residuos sdlidos: Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam

de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,

de servicos e de varricao. (grifo nosso)

Conforme citado na definicdo da ABNT NBR 10004:2004, os residuos

sélidos sao aqueles nos estados solidos e semissolidos. Ressalta-se que o objeto da

licitacdo se trata de coleta, transporte e destinagao final de residuos soélidos

reciclaveis.

Sendo assim, devido a complexidade e importancia do objeto licitado, as
quais visam o interesse publico, entendemos como razoavel e legal que também se admita
na qualificagdo técnico-profissional o Engenheiro Civil. Pois desse modo garantira a
administragao que os profissionais que possuem capacidade técnica para a execugao do

objeto sejam admitidos, conforme entendimento do CONFEA.

IV - DOS PEDIDOS

Apoiando em todo o exposto, requer:

+ Seja acolhida, analisada e julgada a presente peca impugnatoria;

» Seja alterado o presente edital para incluséo do engenheiro civil como

comprovacao da qualificacio técnica-operacional no item 6.4.1 do r. edital;
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+ Caso entendimento n&o seja do pedido anteriorr, que seja cancelado a
presente licitagdo para analise dos termos técnicos e diretrizes do CONFEA, para que seja

feito o pleno cumprimento legal (principio da legalidade);

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Andradina, 04 de julho de 2022.
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