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ILMO. SR. PRESIDENTE DA C’OMJSSEO DE LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS - SC

Edital de Tomada de Precos n.° 006/2023-PMB

JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°. 22.665.064/0001-44, com sede na Rua 254 A, n.° 434, Apto 701, Meia Praia,
[fapema, por seu representante legal infra assinade, vem perante Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNAGCAQ ao Edital de Tomada de Precos n.° 006/2023, nos seguintes
termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lein.® 8.666/93. infitulada como Lei de Licitagdes, estabeleceu no artf. 41 a
possibilidade de licitantes apresentarem impugnacdo ao certame, bem como ficou o
prazo para tanto, sendo vejamos:

Art. 41. <Omissis.>
(vr)

§ 20 Decaird do direifo de impugnar os termos do edital de licitac&o
perante a administracdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia il
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concoréncia,
a abertura dos enveiopes com as propostas em convite, fomada de precos
oU concurso, ou a redlizagdo de leildo, as falhas ou iregularidades que
viciariom esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

Como visto, 0 prazo para impugnar a Tomada de Precos objeto do presente
€ até o segundo dia Util que antecede a abertura dos envelopes.

No caso em aprego, a licitagcdo esid agendada para o dia 11/07/2023, ou
seja, o prazo limite para apresentagdo de impugnacdo é 06/07/2023, sendo a presente,
portanto, fempestiva.

i - DA IMPUGNACAO PROPRIAMENTE DITA

A0 compulsar o edital do processo licitatério em epigrafe, a impugnante
verificou  diversos pontos que restringem  indevidamente o competitividade,
notadamente em relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica, tornando-os, portanto,
ilegais.

Assim, enumeram-se a seguir os principais vicios encontrados:




7.1.2 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
[. A empresa deverd apresentar:

a. Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- CREA e/ou CAU - Conselho de Arguitetura e Urbanismo, e estar com
status ativo (HABILITADO) a data de apresentac@o das proposias.

b. Prova de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, os seguintes profissionais que far@o parte da equipe
de trabalho, com apresentacdio de Certiddo de Pessoa Fisica, emitida
pelo CREA ou CAU, com a respectiva prova de vinculo empregaticio ou
societario com a empresa proponente:

* 1 Engenheiro Civil
= | Arguiteto

Observagdo: A comprovagdo de vinculo deverd ser apresentada
mediante cépia da Carleira de Trabalho, Contrato de Prestacio de
Servico ou, no caso de socio, Ultima afteracdo do contrato social ambos
devidamente registrados em carfério.

Il. Comprovac@o de possuir, na data prevista para a enfrega da proposta,
em seu quadro permanente, profissional de nivel superor, detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica por execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitaco.

ll. A comprovagdo de responsabilidade técnica deverd ser feita mediante
apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, cujo servico deverd estar
anctado em certiddo de acervo técnico do CREA ou CAU, a qual também
serd apresentada.

IV. Os servigos a serem considerados com caracteristicas semelhantes sd@o
Os seguintes:

a. Fscalizagdo ov  gerenciamento de obras de DRENAGEM
(microdrenagem e macrodrenagem);

b. Fscalzag@o ou gerenciamento de obras de DRAGAGEM (fluvicis e
marftimas);

c. Fiscolizaclo ou gerenciamento de obras de GALERIAS (concreto
armado e gabides);

d. Fiscalizagdo ou gerenciamento de obras de PAVIMENTACAO {obras de
terraplanagem e pavimentagao asfdltica/ Iojota efou paver};

e. Fiscalizacdo cu gerencioamento de obras de
CALCADAS/PASSEIOS/CICLOVIA;

f. Fiscalizacdo ou gerenciamento de PONTES (metdlicas e em concreto)

g. Fiscaiizac8o ou gerenciamento de obras de TRAPICHES/PIER/CAIS
(Concreto, mista madeira e concreto);



h. Fiscalizag@o ou gerenciamentc de obras de CONSTRUCAO CIVIL
(fundagdes, estruturas em concretc armado, esiruturas  metdlicas,
estruturas em madeira, alvenarias, instalacdes e acabamentos);

V. Comprovag@o de gque a empresa proponente possui capacidade
técnica operacional para os servicos & obras com as caracteristicas
semelhantes ao chjete deste edital de licitacdo.

VI. A comprovacdo de capacidade técnica operacional deverd ser feita
mediante apresentactio de Ceriddes de Acervos Téchnicos -~ CAT,
fornecido por pessca juridica de direito plblico ou privado, devidamente
registrados no CREA ou CAU compreendendo os seguintes objefos:

a. Fscalizagdo ou gerenciomento de obras de DRENAGEM
{microdrenagem e macrodrenagem);

b. Fiscalizag@o ou gerenciomento de obras de DRAGAGEM (fluviais e
maritimas);

c. Fiscadlizacdo ou gerenciamentio de obras de GALERIAS (concreto
armado e gabides);

d. Fiscalizag@o ou gerenciomento de obras de PAVIMENTACAO (obras
de terraplanagem e pavimentagdo asfaltica/ lajota e/ou paver);

e, Fscalizacdo ou gerenciamento de obras de
CALCADAS/PASSEIOS/CICLOVIA;

f. Fiscalizagc@o ou gerenciamento de obras de PONTES (metdlicas e em
concrefo);

g. Fiscalizacdo ou gerenciamenio de obras de TRAPICHES/PIER/CAIS
(Cencrete, mista madeira e concretfo);

h. Fiscalizag@o ou gerenciamento de obras de CONSTRUCAD CIVIL
{fundagdes, estruturas em concreto armado, estruturas metdlicas,
estruturas em madeira, alvenarias, instalagdes e acabamentos);

De plano, insta salientar que as exigéncias s&o restritivas, pois apresentam
um rol deveras extenso para atividades de baixissima complexidade, como é o caso de
calcadas, passeios, ciclovia, denfre outras.

Aleém disso, o edital apresentou um nivel de detalhamento fora do comum
para descrever os servigos ditos "semelhantes”. Em outras palavras, na verdade, o forma
prevista pelo edital definiv com exafiddo os servicos que devem conter no atestado,
sendo invidvel, pois, comparé-lo de fato com outros servicos semelhantes, mais uma vez
restringindo a competitividade.

Ainda, mesmo com um rol de atividades bastante extenso, sem qualquer
justificativa, o edital nGo autorizou a subcontratacéo e cinda vedou a participagdo de
empresas em consoércio, fatores estes que limitam a existéncia de concomréncia para
pouguissimas empresas do mercadoe, atendendo, talvez, alguma que & tenha prestado
ais servicos a esta municipalidade,



Como se sabe, a lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitagcdes e contratos da Administrac@o PUblica, veda que 0s agentes pUblicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do cerfame,
consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licifagcdo desting-se o garantir o observancia do principio
constitucional da isonomia, o selecdo da proposta mais vantajosa para a
adminisfrag@ce e a promogdo do desenvolvimento nacional sustenidvel e
serd processada e juilgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoagiidade, da moralidade. da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I~ admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condicées que compromefam, reskinjom ou frustrem o seu cardfer
competifivo, inclusive nos casos de sociedades cooperdalivas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturdlidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra circunsidncia
imperfinenfe ou irrelevanfe para o especiico objeto do confrafo,
ressalvado o disposfo nos §§ 5o a 12 deste arfigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il — estabelecer fratamento diferenciado de nafureza comercial, fegal,
frabathista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposfo no pardgrafo seguinte e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de oufubro de 1991. {...) (Grifo nosso) "

Assim, as restricdes sdo indevidas; prejudicam a competitividade; atentam
confra o Principio da Economicidade e, por consequencia, afetam a busca pela
proposta mais vantgjosa para a Administracdo, finalidade primordial do pProcesso
licitatdrio, ilegalidades estas gue tormam o ato convocatdrio NULO.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da exigéncia de Comprovagéo de profissional de nivel superior como
requisito de habilitagdo, violando o art. 30, §6° da Lei n.° 8.666/93

O edital exigiv a comprovagdo do o profissional técnico como requisito
para habilitagdo no certame, exigéncia essa que sabidamente & ilegal.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente & documentag@o que pode ser exigida para comprovagdo da qualificacdo
técnica. Desse modo, n&o pode a Adminisirac&o criar hipdteses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos
de Ronny Charles {TORRES, 2010, p. 179). O disposifivo legal determina que:



“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-G a-

(-]

§ 60 As exigéncigs minimas relalivas a insfalagGes de canteiros, maquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais

para o cumprimenio do objeto du licitacdo, serdo alendidas mediante o
apresenfacGo de relagGo explicita e da declaracdo formal da sva
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localiza¢do prévia. (Grifo nosso) "

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, o edital pode
exigir, na fase de habilitacdo, tdo somente uma declaracdo do iicitante de que dispde
de profissionais com os perfis necessdrios, comprovado por um contrato de prestacdo de
servigcos, nos termos do §6° do art. 30 da lei em comento e conforme entendimentc do
TCU {BRASIL, TCU, 2005b):

"O arfigo 30, § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/93, utiliza a expressdo
"qualificagdo técnico-profissional” para indicar o existéncia, nos quadros
permanentes de uma empresa, de profissiondis em cujo acervo técnico
conste @ responsabilidade pela execucdo de obras cu servigos similares
Gqueles aspirados pelo érgdoc ou enfidade da Administracdo.
Todavia, hd que se atentar para o fato de que a lei n° 8.666/93 ndo
define o que seja "guadro permanente”. Assim, essa expresséo poderig ser
compreendidg como o conjunto de pessogs ligadas & empresa de modo
permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza
frabalhista_e/ou societdria. Esse conceito, entretanto, reclama cerfa
ampliac&o nas hipdteses em gue a avtonomia no exercicio da profissdo
descargcferiza o vinculo empregaticio sem afastar a qugiificacéio do
suleito_como_integrante do quadro permanente, como é o easo dos
profissionais da drea de engenharia.

A exigénecia de que as empresas cohncorrentes possuam vihculo

empregaticio, por meio de carteira de trabatho assinada, com_o

rofissional técnico qualificade mostra-se, o _meu ver, excessiva e
limitadorg & patficipacdio de eveniugis interessados no cerfame, uma vez
que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional estejo em
condi¢des de efetivamente desempenhar seus servigos nc momento da
execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeifo néio
integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servicos de modo permanente durante a execucdo do
obieto do licitado.

(-]

Ndo se pode conceber que as empresas _licitantes sejom obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,

apenas parg participar da lictacdo, pois o inferpretacdo ampliafiva e

rigorosa da exig@ncia de vincule frabalhisia se configurariac como uma

modalidade de distorcdo.
()

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundac o qual
a Constifuicdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um
minimo de seguran¢a. Portanto, n&o hd de se admitir exigéncias que vao
além disso com base no argumentc de que 4 seguranca da

Administrac@o restaria ampliada, na medida em gue o mdximo de

seguranca corresponderia, inequivocamente, ao mdximo da resiricdo. E

essa ndo € a solucdo proclamada pela Carta Magna. (Grifo nosso)™




Portanto, a administrac@o plblica deve possibilifar que ¢ licitante, na
inviabilidade de comprovar que o profissional técnico perfence ao quadro da empresa,
apresente declaracdo comprometendo-se a coniraid@lo se caso for vencedor do
certame, em atendimento ao que dispde o art. 30, §4° da Lei n.® 8.666/93.

b) Do extenso rol de servi¢os para comprovacdo por meio de atestado, em
desconformidade com a média/baixa complexidade do objeto, além da
adocdo de tipologia especifica de servicos, exitrapolando normas
Constitucionais e a propria Lein.® 8.6646/93

Conforme mencionado nas linhas precedentes, o edital do processo
licitatério em epigrafe delimifou de forma extremamente minunciosa a fipologia dos
servicos que devem constar nos atestados de capacidade técnica, sem qualquer
justificativa e atentando confra a média/baixa complexidade do objeto, além de
restringir indevidamente a competitividade,

Isso porque, de plano, salienta-se que o objeto a ser contfratado ndo é
execucdo de obras, o que eventualmente poderia justificar uma 1écnica mais apurada,
mas, 180 somente, o gerenciamento e supervisGo destas, que ndo demanda um acervo
8o extenso como o exigido por essa administragcdo.

Além disso, diversos servicos ali constante séio de baixissima complexidade e
imrelevantes no senfido de quadlificacdo, a exemplo da fiscalzacdo e gerenciamento de
calcadas, passeios, ciclovia e sinalizacdo vidria, o que viola ¢ Principico da Razoabilidade,
além da disposic@o expressa do arl. 30, §1°, inc. | e §3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagto técnica limitar-se-a a:

§ Te A comprovagdo de apfidéo referida no inciso [I do "caput” deste
artigo, no case das licitagdes perfinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente regqistrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo de licitante de possuir
em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competenie, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéincia e valor significative
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos MAaximas;

{)

O Acérdao n® 534/2016 —~ do Plendrio, o Tribunal de Contas da Uni@io,
decidiv pela possibiidade da Administrac@io exigir critérios para a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional/operacional, no entanto, destacou que tais critérios
devem ser razodveis, de mode gue ndio haja uma indevida restricdio na competitividade.
Nesse sentfido, colhe-se do julgado:




(..) € compativel com o interesse pdblico confratar empresas e
profissiondis com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se
ird executar. A_questdo ndo_é da_exigéncia da comprovacdo de
experiéncia _anterlor,  mas o razoabilidade _dos  parémeiros
estipulados. (Grifamos.)

Mas ndo somente isso, no caso em apreco, o rol de servicos comrelatos a
experiéncia anterior foi por demasiadamente tipificado, extrapolando o art. 37, inciso XX,
da Constituic@o Federal, e o art. 32, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993. Explica-se.

De plano, insta salientar, com o perd@o da repeticdo, que o objeto licitado
ndo é a redlizacdo de determinada obra, mas 1@o somente a fiscalizacdo e
gerenciamento,

Pols bem.

Isso ocome com alguns servicos consideradas de média complexidade,
como fiscalizacGo ou gerenciamento de obras de DRAGAGEM; TRAPICHE: PIER:CAIS:
GALERIAS; e PONTES, todas sdo relativas & execucdio com de obras utilizando concreto:
madeiras; escavagoes; terraplanagem, dentre outras na esfera de engenharia. Todavia,
dianfe da fipologia especifica, torna-se impossivel cumprir as exigéncias com Servicos
semelhantes e compativeis.

Assim, tem-se que as exigéncias editalicias contrariam, fambém, o disposto
no art. 30, §3°, da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30. A documentfacgdio relativa & qualificacdo técnica limitarse-a a:

(...
§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalenie ou superior.

No focante a restricGo de competitividade pela tipologia especifica de
servigos, colhe-se do seguinte julgado do e. TCU:

?.1. com fulcro no art, 7° da Resolugcdo TCU 265/2014, dar ciéncia ao
Departamento  Nacional de Infraestrutura  de  Transpories e &
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goids e Distrito Federal
acerca das seguintes irregularidades, identificadas nos editais do Pregdo
Eletrénico 126/2014 e da Concorréncia 39/2011, bem como nos contratos
decorrentes:

()

9.1.2. adogdo, nos editais do Pregdo EBeitrénico 124/2016 & da
Concomréncia  39/2011, de  critérios  de  habilitacdo  reskitivos &
competividade do certame, especificamente a exigéncia de atestado de
audlificacdo técnica comprovando g experiéncia em fipologia especifica
de obra, no caso, obra de rodovia, delimitando ainda a aceitacdo dos
atestades somente relacionados com contratos de gest@o ambiental, o
que viola disposi¢cdo do art. 37, inciso XXI, da Constituic&o Federdl, e do art.
37, §1° inciso |, da Lei 8.666/1993; {Acdrddo 134/2017 Plendrio (Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)




NGo € demdis lembrar (e até mesmo repetir), gue o objeto licitado é o

gerenciamento e supervisGo de obras, ou seja, o edital somente pode exigir atestados

que tenham essa findlidade, sem delimitar uma tipologia especifica (obras de

dragagem; obras de drenagem, eic), uma vez que_a empresd que fiscaliza e gerencia

obras em_um_gaeroporto, por exemplo, tem plenas condicdes de fiscalizar e_gerenciar

outros tipos de obras.

Pensar o contrdrio, € admitir a possibilidade de restringir a competitividade e
atentar contra as normas vigentes, o que obviamente ndo é possivel.

Alem disso, o rol de servicos demanda uma expertise quase que
multidisciplinar, j& que engioba em um mesmo atestado diversos ramos da engenharia,
sendo que pouquissimas empresas no mercado poderiam atender a demanda sozinha.
Assim, na pior das hipdteses, poderia subcontratar os servicos ou entdo parficipar do
cerfame em consércio, todavia, novamenie sem justificativas, ambas as situacdes est@o
vedadas (ou ndio autorizadas) pelo edital.

Desta forma, resta evidenciada a ilegalidade no rol de servicos exigidos
para comprovacdo de experiéncia anterior, seja pela auséncia de justificativa, seja pela
auséncia de alta complexidade do objeto; bem como pela violagdo do Principio da
Razoabilidade.

c) Da inexisténcia de autorizacdo para subcontratacGo e da vedacéo da
participacdo de empresas em consércio - sem justificativas

Em hipdteses como a ora descrita, & importante, até para ampliar a
participagdo na licitagd@o, ponderar a autorizac&o no edital para a formacdo de
consorcios e/ou a subcontratacao de determinadas parcelas.

O TCU j& se manifestou no sentido de que “em licitacdes de servicos
diversos em contrato Unico (Facilities Full), g permissGo de formacdo de consércios e a
possibilidade de subcontratacdo de servicos sdo meios que podem amenizar a restricGo
g _concoméncia_decorrenfe da juncdo_de intmeros servicos em tnico objeto”. (TCU,
Acdrddo n® 10.264/2018, 2° Camara.)

Assim, se o entendimento da Administracdo € no sentido de manter as
exigéncias restritivas  de competitividade, deveria ela, no minimo, autorizar
expressamente a subcontratacdo efou a participacdo de empresas em consdrcio.

lil- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requerse o recebimento da presente IMPUGNACAQ, para
gue_os vicios apontados no_edital sejam sanados e, por consequéncia. promovida Q
devida refificacdo do edital, limitando-se as exigéncias de qualificacdo técnica aos
aspectos de maior relevancia, observadas a razoabilidade: o objeto e a auséncia de
alta complexidade, bem como as normas previstas pela legislacdo especifica, sob pena
de nulidade do certame.

N
.t



Além disso, atente-se a Adminisirac@o que somente pode ser exigida a
experiéncia anterior de itens de mdior relevancia e complexidade, levando-se em conta
O objeto - gerenciamento e fiscalizacéio de obras, com possibilidade de atendimento por
servicos semelhantes, sem que haja restricdo & competitividade em razdo da exigéncia
de fipologia especifica dos servigos que devem compor os atestados de capacidade
técnica.

No caso de INDEFERIMENTO da presente impugnacdo, desde j& se REQUER
a disponibilizagdo de cédpia integral do processo licitatério em baila, o qual pode ser
encaminhado ao e-mail: jb.engenharia.sc@gmail.com.

Termos em que pede deferimento.

ltapema, 28 de junho de 2023. N
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