PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAQ DE LICITACAD
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECO N° 006/2023 — PMB

Objeto  contratual: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E
FISCALIZACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA,
INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO CIVIL, ATRAVES DE
EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA, NO MUNICIPIO DE
BOMBINHAS?

IMPUGNANTE —JB PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA

1. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de impugnacdo apresentada pela empresa JB PROJETOS
DE ENGENHARIA LTDA que, basicamente, tendo interesse em prosseguir na licitacio
mencionada, interpds impugnacfo ao Edital da referente Tomada de Preco, alegando em sintese,
que o Edital restringe indevidamente a competitividade em relacfio as exigéncias de qualificacdo
técnica.

II. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfagéo integral dos pressupostos formais da
impugnagéo, com a formalizagfo escrita da peca tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE da impugnacio.

II1. DA ANALISE DO MERITO

Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasiio em que discorre
nos seguintes fundamentos, ipsis litteris, a saber:

L]

Ao compulsar o edital do processo licitat6rio em epigrafe, a impugnante verificou diversos
pontos que restringem indevidamente a competitividade, notadamente em relagdo as exigéncias de
qualificacdo técnica, tornando-os, portanto, ilegais.

Assim, enumeram-se a Seguir os principais vicios encontrados:

7.1.2 RELATIVOS A QUALIFICA AO TECNICA:

L A empresa deverd apresentar:

a Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

- CREA efou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, e estar com status ativo
(HABILITADO) a data de apresenta¢@o das propostas.
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b, Prova de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, os seguintes profissionais que fardo parte da equipe de trabalho, com apresentagdo de Certiddo
de Pessoa Fisica, emitida pelo CREA ou CAU, com arespectiva prova de vinculo empregaticio ou societtrio
COm d eMpresa proponente:

. [ Engenheiro Civil
. [ Arquiteto

Observacdo: A comprovagdo de vinculo deverd ser apresentada mediante cbpia da
Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo de Servigo ou, no caso de socio, ultima alteracdo do contrato
social ambos devidamente registrados em cartbrio.

II. Comprovacdo de possuir, na data prevista para a entrega da proposta, em seu
quadro permanente, profissional de nivel superior, detentor de atestado(s} de responsabilidade técnica par
execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo

1l A comprovagdo de responsabilidade técnica dever6 ser feita mediante apresentacdo de
atestado de responsabilidade técnica fornecido par pessoa juridica de direito publico ou privado, cigo
servico deverd estar anotado em certiddo de acervo técnico do CREA ou CAU, a qual também serd
apresentada.

V. Os servigos a sevem considerados com caracteristicas semelhantes sdo os
seguintes:

a Fiscalizagdo  ou gerenciamento de obras de DRENAGEM (micro
drenagem e macrodrenagem);

b. Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de DRAGAGEM (fluviais e maritimas),

c Fiscalizagdo ou gerenciamento de obras de GALERIAS (concreto armada e

gabides); -
d. Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de PAVIMENTACAO ({obras de
rerraplanagem e pavimentagdo asfaltica/ lajota e/ou paver);

e. Fiscalizagdo  ou gerenciamenio de obras de CALCADAS
PASSEIOS/CICLOVIA;

r Fiscalizagiio ou gerenciamento de PONTES (metdlicas e em concreto)

2. Fiscalizacio ou gerenciamento de obras de TRAPICHES/PIER/CAIS (Concreto,

mista madeira e concreto);

hi. Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de CONST. RUCAQ CIVIL (fundagdes,
estruturas em concrete armado, estruturas metGlicas, estruturas em madeira, alvenarias, instalaces e
acabamentos);

V. Comprovagdo de que a empresa proponente possui capacidade técnica operacional
para os servigos e obras com as caracteristicas semelhantes ao objeto deste edital de licitacdo.
VL A comprovagdo de capacidade técnica operacional deverd ser Jeita mediante

apresentagiio de Certidbes de Acervos Técnicos - CAT, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados no CREA ou CAU compreendendo os seguintes objetos:

a Fiscalizacdo  ou gerenciamento de obras de DRENAGEM
(micro drenagem e macrodrenagem);

b. Fiscalizagiio ou gerenciamento de obras de DRAGAGEM (fluviais e maritimas);

. Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de GALERIAS (concrete armado e
gabides);

d. Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de PAVIMENTACAO fobras de

terraplanagem e pavimentagdo asfdltica/ lajota e/ou paver);
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e. Fiscalizagdo ou gerenciamento de obras de CALCADAS/PASSEIOS/CICLOVIA;

FA Fiscalizacdo ou gerenciamento de obras de PONTES (metdlicas e em concrete);

Jed Fiscalizagdo ou gerenciamento de obras de TRAPICHES/PIER/CAIS (Conicrete,
misia madeira e concrete);

h, Fiscalizagdo ou gerenciamento de obras de CONSTRUCAO CIVIL (fundacdes,
estruluras em concrete armado, estruturas met6licas, estruturas em madeira, alvenarias, instalagdes e
acabamentos);

De plano, insta salientar que as exigéncias sdo restritivas, pois apresentam um rol deveras
extenso para atividades de baixissima complexidade, como e o caso de caleadas, passeios, ciclovia, dentre
outras.

Além disso, o edital apresentou um nivel de detalhamento fora do comum para descrever
os servicos ditos "semelhantes”. Em outras palavras, na verdade, a Jorma prevista pelo edital definiu com
exatiddo os servicos que devem conter no atestado, sendo invibvel pois, comparG-lo de fato com outros
servicos semelhanies, mais uma vez restringindo a competitividade.

Ainda, mesmo com um rol de atividades bastante extenso, sem qualguer justificativa, o
edital ndio autorizou a subcontratag@o e ainda vedou a participago de empresas em consGreio, fatores
estes que limitam a existéncia de concorréncia para pouguissimas empresas do mercado, atendendo, ialvez,
alguma que jd tenha prestado tais servigos a esta municipalidade,

Como se sabe, a lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes piblicos pratiguem atos tendentes a restringiy ou

Jrustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de sew art. 3° (BRASIL, 1993):

"Art. 3° 4 Licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogdo do desenvoivimento
nacional sustent6vel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bbsicos do
/ego/idade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que correlatos.

$ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 30 do Lei no 8.248. de 23 de outubro
de 199]1;

II- Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencibria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no par6grafo seguinte e no art. 3o do Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991. /... ) /Grifo nosso)"

Assim, as restricdes séo indevidas; prejudicam a competitividade; atentam contra o
Principio do Economicidade e, por consequéncia, afetam a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo, finalidade primordial do processo licitat6rio, ilegalidades estas que fornam o ato
convocatdrio NULO,

Por fim, requer para que os vicios apontados no edital seriam sanados e por
consequéncia promovida a devida retificacdo do edital, limitando-se as exigéncias de qualificacio
técnica aos aspectos de maior relevancia, observadas a razoabilidade; o objeto e a auséncia de alto
complexidade, bem como as normas previstas pela legislagdo especifica, sob pena de nulidade do
certame.

Apresentada a sintese das razdes da impugnagiio, passo a decidir.
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocat6rio
da Tomada de Preco em tela foi realizada com a solicitagio e especificagdo claborada pela
Secretaria requisitante, que possul conhecimento a respeito do objeto a ser contratado pela
Administracdo. Reitere-se que as decisdes aqui prolatadas tém como fundamento a analise da érea
demandante.

De fato, é prerrogativa da administragio promover a ampla disputa, porém
respeitada as necessidades de atendimento 4 administragéo publica.

A administragio quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a
demanda do municipio, todavia quando administracio identifica possiveis falhas que
comprometam o fornecimento do servigo, este deve ser severamente sanado.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacio, entre
outros aspectos, a Administragio deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com ©
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia, aparethamentos técnico ¢ humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragiio a exigir a comprovagao da
capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a comprovag#o da capacitagdo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1° inc. L.

No primeiro caso (capacitagio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢
a da pessoa juridica, devendo comprovar, enquanto organizagfio empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com ©
objeto da licitagdo. Quanto & capacitago técnico-profissional, o foco daexigéneiaéa demonstragio
da experiéncia do(s) profissional(is) indicado(s) pelo licitante para atuar como seu responsavel (eis)
técnico(s).

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula
n® 263, que:

(...) Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com earacteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitacbes, no § 1° inc. I,
de seu art. 30, dispde que alicitante deverd demonstrar possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou oulro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos mdximos.
Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da
obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem esiar presentes na experiéncia anterior do licitante
guanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou, a Min. Relatora do
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Acorddo n® 534/2016 — Plendrio, ndo hé “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugdo de obra ¢
importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada néo tem o mesmo
desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

1 No Acordao n®3.070/2013 — Plenério, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto-
“71. No mesmo sentido foi proferido o Acérddo 3.390/2017 — 2°Cdmara, em que o Tribunal
acolheu as justificativas apresentadas pelos responsdveis no tocante & exigéncia de
quantidades minimas em atestados de capacidode técnico-profissional. Também no
Acérddo 2.939/2010 — Plendrio, de minha relatoria, o Tribunal comsiderou improcedente
representagcdo movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de
quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

A alegacdio da empresa impugnante de que “as exigéncias sdo restritivas, pois
apresentam um rol deveras extenso para a atividade de baixissima complexidade, como é o caso de
calcadas, passeios, ciclovia, sinalizaciio vidria, dentre outras” é meramente depreciativa talvez
imaginando que uma obra piblica que utiliza recurso publicos para a execuciio dos objetos descritos
sejam inexpressivos, ou seja, nio hé necessidade de nenhum conhecimento acerca das técnicas
executivas, taxando-as como de “baixa complexidade”. Em realidade a complexidade ou nio
complexidade de uma obra publica nfo se da pela sua denominagfio, ela serd mensurada pelo
projeto técnico. O avango tecnolégico e os métodos da construcdo civil sempre caminharam lado a
lado e como sabemos estes avancos se dio de maneira exponencial, pois um advento vai
viabilizando outros e assim por diante. QO concreto, por exemplo, € bastante aproveitado na
construcdo de calgadas em funcio de caracteristicas como durabilidade, resisténcia e custo
competitivo. Mas, embora envolva praticas de amplo dominio da engenharia, essa solucio ndo pode
prescindir de cuidados de execucfio, sob o risco de surgirem manifestacGes patoldgicas que
comprometem a vida til e a funcionalidade dos passeios piblicos.

E importante frisar que o objeto do certame niio 6 a obra em si, éa FISCALIZACAO
da execucio de diversos tipos de obras piiblicas que sfo de engenharia, como a execucdo de
passeios que poderfio adotar técmicas especificas e ndo sfo necessariamente de “baixa
complexidade”, conforme afirma o autor da impugnagdo. Isto significaria que na contratacio de
uma obra em que o objeto principal ¢ de maior representatividade seja e execucdio de um passeio
em concreto desempenado, alisado, vassourado, texturizado, com adicdo de aditivos, fibras ou
elementos de acessibilidade por exemplo devam ser relevadas em sua importéncia.

Néo ha como classificar previamente o objeto a ser fiscalizado sem que se tenha o
conhecimento da soluc3o de projeto e, nio podemos menosprezar a necessidade de conhecimento
pela fiscalizagio deixando de exigir o “relevante conhecimento técnico”, relativizando a
complexidade de uma obra publica pela denominaggo.

Ora, a administragio ao contratar um servico especializado de FISCALIZACAOQ de
obras puiblicas considera que todos os tipos de obra publica sdo objetos relevantes ¢ todos exigem
conhecimento técnico onde a complexidade ndo deve ser medida 4penas por processos genéricos
construtivos, mas porque envolve o permanente acompanhamento da execucdo visto que é
recorrente a baixa qualidade da entrega das obras piblicas justamente por falta de conhecimento
ou qualificacdo do executor, facilitadas muitas vezes pelas poucas exigéncias de experiéncia no
processo de licitagio e também pela auséncia de experiéncia ou até a presenca de uma
FISCALIZACAOQ competente nas obras.
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A prop6sito, ¢ importante entender, que a interpretacdo da “complexidade” se alinha
no espelhamento do objeto de cada obra que sera fiscalizada. Se na contratacio de uma obra plblica
o objeto principal for a execugdo de passeio, ou de uma ciclovia, ou de uma sinalizacfio vidria, o
item de maior relevancia e complexidade serd, obviamente, o do objeto da licitac#o.

Entio, para que se possa fiscalizar uma obra piiblica ao gual os objetos sdo unitarios
ou compostos, ndo significara que a obra contenha todos os itens relacionados no objeto a ser
fiscalizado. Certamente 0, ou 05 objetos a serem contratados seréo isolados, em sua grande maioria,
mas ainda assim, mesmo que estejam num Unico contrato, cada parte da obra tem a mesma
relevancia, pois se trata da aplicagio correta do erario publico.

Portanto, no objeto da FISCALIZACAO nio pode ser ignorado que as obras
piblicas, sejam elas de maior ou menor quantidade de itens, possam ser qualificadas em nivel de
irrelevancia ou complexidade, previamente. Ainda, os objetos a serem contratado, como ja
mencionamos anteriormente, podem e, certamente serdo, objeios compostos ou isolados onde néo
hé como desconsiderar sua relevéncia, seja na complexidade pelo conhecimento técnico do
processo executivo ou da experiéncia operacional da empresa e de seus profissionais para a
gxecucao.

Portanto, a Administragio, para se precaver, solicitou um rol extenso de experiéncias
visto que a tarefa da empresa que prestara o servico de FISCALIZACAO nfio sc atém ao conjunto
dos servigos relacionados e, certamente, a maioria destes servicos serfio contratados de forma
isolada.

Fosse o objeto da FISCALIZACAO uma tnica obra, o argumento da maior
relevéincia teria todo o sentido, amparado pela jurisprudéncia, mas n&o € o caso.

A Administragio acumula vérias experiéncias em obras que aparentam ser de baixa
complexidade e, portanto, também aparentemente merecem menos atencio de acompanhamento
técnicos, resuliando em produtos de baixissima qualidade. Muitas vezes o resultado ¢ a negligéncia
de quem executa ou de quem fiscaliza, justamente por imaginar que a obra nfo requet
conhecimento e experiéncia na medida que se possa identificar a origem da mé qualidade executiva.

Todas as argumentagdes apresentadas pela impugnante concluem que a fiscalizagdo
se atém a um Unico tipo de obra e isto ndo confere com a realidade. As obras a serem fiscalizadas
sio distintas, cada qual tendo no escopo e no objeto a sua propria complexidade e, por este motivo
e amparado nos pareceres dos tribunais acima destacados, justifica a necessidade do conhecimento
téenico através de seus responsaveis, e da experiéncia operacional da empresa, de forma especifica.

Ao nivel de ilagiio, em que a Administragdo estaria definido os critérios de
qualifica¢iio, como elemento que impediria a competitividade no edital, é curioso que, em geral,
i os elementos de maior complexidade técnica que geram discussdes acerca da exclusfio de
competitividade. Neste caso, a contestagio estd nos elementos de menor relevancia ou
complexidade, ou seja, a empresa impugnante justifica que a lista de atividades de “baixissima
complexidade” sdio elementos que impedem a competitividade. Ora, s¢ uma empresa que pretende
participar deste edital nfio tiver como comprovar sua experiéncia em servigos ou obras de
complexidade inferior, provavelmente néo terd também como atestar servigos ou obras de
complexidade maior.
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O TCU editou uma cartilha com o titulo: “Recomendages Bésicas para a
Contratacio ¢ Fiscalizacio de Obras de Edificagdes Publicas™. A cartilha orienta os procedimentos
para contratacéo deste tipo de servico.

Como em qualquer tipo de licitagio publica, ha necessidade de um Projeto Bisico
ou, no caso da Fiscalizacdo um Programa Bésico que ird nortear toda a construcio do processo
adminjstrativo. Em sintese a Administracio procurou seguir estas InstrugBes para que o certame
tenha a objetividade ¢ peculiaridade que se difere, obviamente da execucso, pois trata-se de um
servigo num nivel de puro conhecimento e experiéncia técnico-intelectual.

“O projeto bdsico é o elemento mais importante na execugdo de obra ou servigo publico.
Falhas em sua defini¢éo ou constitui¢do podem dificultar a obtencdo do resultado almejado
pela Administragdo. O projeto bdsico deve ser elaborado anteriormente & liciiagdo e
receber a aprovagdo formal da autoridade competente. Ele deve abranger toda a obra e ou
Servico e possulr os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitacdes:

. Possulr os elementos necessdrios e suficientes para definir e caracterizar o objeto
a ser contratado;

. ter nivel de precisdo adequado;

. ser elaborado com base nos estudos técmicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;

. possibilitar a avaliagdo do custo da obra/servigos e a definicdo dos métodos

execulivos e do prazo de execucio.

O Estatuto das Licitagées determina, ainda, que o projeto ou programa bdsico contenha,
enire outros aspectos:

. a identificacdo clara de todos os elementos constitutivos do empreendimerto;

Como em qualquer tipo de licitacio publica, ha necessidade de um Projeto Bsico
ouw, no caso da Fiscalizagdo um Programa Bésico que ird nortear toda a construcfo do processo
administrativo. Em sintese a Administracdio procurou seguir estas instrucBes para que o certame
tenha a objetividade e peculiaridade que se difere, obviamente da execucio, pois trata-se de um
servico num nivel de puro conhecimento e experiéncia técnico-intelectual.

Ainda, a cartitha define a F ISCALIZACAO, para efeito de contratagio:

(...) “Fiscalizagdo é a atividade que deve ser redlizada de modo sistemdtico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes
contratuals, récnicas e administrativas em todos os seus aspectos. () contratante manterd,
desde o inicio dos servicos até o recebimento definitivo, profissional ou equipe de
Jiscalizag@o constituida de profissionais habilitados, os quais deverdo ter experiéncia
técnica necessdria ao acompanhamento e controle dos servigos relacionados com o tipo de
obra que estd sendo executada. {...)

(...} Principais aspectos a serem observados pela fiscalizacdo

A execugdo dos servigos e obras de construgdo, reforma ou amplicedo deve atender s
seguintes normas e prdticas complementares:

. codigos, leis, decretos, portarias e normas Jederais, estaduais e municipais,
inclusive normas de concessiondrias de servigos publicos;

. instrugdes e resolugdes dos drgdos do sistema CONFEA e CA U;

. normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e

Qualidade Industrial (Inmetro).

Diante da caracteristica do objeto, é facultada a Administracgo, diante da legislacio,
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a definigio que assegurem que o objeto tenha a finalidade pretendida. Os varios enunciados ou
parcceres apresentados nos argumentos estio relacionadas com decisdes ou definigdes acerva da
realizagio de obras e, ndo especificamente de servicos de fiscalizagdo. Mesmo no Acord&o no.
10.264/2018, 2%, Camara, o enunciado ndo ¢ definitivo nem constitui jurisprudéncia quando cita:
“permissio de formagdo de consércio (faculdade que ndo é impositiva) ou da “possibilidade” de
subcontratacdo de servigos(...).” Ele abre esta possibilidade num caso de obra em que existem varios
tipos de servigos incluidos, caracterizada com uma obra de grande vulto, que exige varios
equipamentos, ¢ profissionais com experiéncia e habilidades especificas.

A bem da verdade, a Administragio poderia, com base na norma ¢ por s¢ tratar de
um objeto que se constitui como esséncia o conhecimento ¢ a experiéncia intelectual de
profissionais e da empresa, num modelo Técnica e Preco que, porém, demandaria maior tempo ©
maiores exigéncias na qualificagdo.

Sabe-se que ao ente piblico sdo concedidas algumas prerrogativas, com base no
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado; principio este, voltado para o alcance
dos fins piblicos. No entanto, no agir administrativo, a Administragiio ndo pode atuar com total
liberdade, devendo ater-se ao ordenamento juridico. E o que informa o principio da legalidade
estrita, no qual a Administragdio, diferentemente do particular, € obrigada a operar sob 0 manto da

lei. Significa dizer:

"que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo 56 pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize”.

Conquanto, a propria lei, por vezes, oferece uma margem de escolha para o
administrador. Ele continua atuando conforme a regra legal, mas possui o poder de selecionat,
dentre as opgdes oferecidas e atendidos possiveis critérios, aquela alternativa que melhor atendera
o interesse da Administragdo e ao interesse publico. E 0 que se chama discricionariedade. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro esclarece este conceito com maestria:

[...]Jo regramento ndo atinge todos os aspectos da atuagdo administrativa; a lei deixa certa
margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade
poderd opiar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas vdlidas perante o direiio.
Nesses casos, 0 poder da Administragdo é discriciondrio, porque a ado¢do de uma ou outra
solugdo é feita segundo critérios de oportunidade, conveniéncia, justiga, equidade, proprios
da autoridade, porque ndo definidos pelo legislador. Mesmo ai, entretanto, 0 poder de acdo
administrativa, embora discriciondrio, ndo é totalmente livre, porque, sob alguns aspectos,
em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a lei impde limitag0es. Duai por que se
diz que a discricionariedade implica liberdade de atuagdo nos limites tragados pela lei; se
a Administragdo ultrapassa esses limites, a sua decisdo passa a ser arbitvdria, ou seja,
contrdria a lei [2] (grifou-se).

Com efeito, em virtude da discricionariedade concedida 2 Administraciio, voltando-
se & questio em tela, a escolha do tipo de julgamento da licitagdo estara adstrita ao disposto na Lei
n° 8.666/93, em especifico, em seus arts. 45, §1°, ¢ 46:

§1° Para os efeitos deste artigo, constituem lipos de licitagdo, excelo na modalidade
CONCUrSO.
I a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
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a Administra¢do determinar que serd vencedor o licitanie que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

i a de melhor técnica;

I a de técnica e prego.

v a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito
real de uso.

$4° Para contratagio de bens e servicos de informdtica, a administracdo observardg o

disposto no art. 3°da Lei no &, 248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os Jatores

especificados em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacéo "técnica
i

e prego", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

§5°Evedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo néio previstos neste artigo (grifou-sej.
Art. 46.  Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco” serdo utilizadps
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragiio de estudos técnicos preliminares e
projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior. (..

Portanto, houve o zelo da Administraciio em estabelecer o modelo de licitagdo com
critérios de qualificagio ¢ as limitacBes de subcontratacio ou consércio, em virtude da
discricionariedade que lhe é concedida e, neste caso, sendo um servigo que exige conhecimento ¢
experiéncia, as especificidades foram detalhadas por nfio se tratar de uma tnica obra a ser
fiscalizada, mas sim diversos tipos de obras, cada qual com suas especificidades e cada qual com
caracteristicas distintas que a elas conferem a magnitude da “complexidade técnica”™.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a
todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melthor preco e qualidade, de modo
que 0 menor prego por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unifio no Enunciado n® 351, que assim
diz:

A proibicdo de cldusulas ou condicies restritivas do carvdter competitivo
ndo constitui 6bice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos
para participacdo no certame considerados necessdrios a garantia do
contrato, a seguranga e perfei¢io da obra ou do servico, & regularidade do
Jornecimenio ou ao atendimento de qualguer outro interesse piiblico.

Trata-se de ato discriciondrio da Administracdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, € a AdministracZo Piblica
a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfacio de seus interesses. ;

Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Marcal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitacéo, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteiido e as condi¢des
da atividade administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao .
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agente estatal uma margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discriciondria).

()

J6 a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal ndo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbindo-the realizar uma avaliagdo quanto a solucdo
mais satisfatoria para o caso concreto.

()

Reservou-se & Administracdo a liberdade de escolha do momento da
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo, de condigdes de
execucdo, das condicdes de pagamenfo, efc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatério e ivicial da licitagdo.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se d discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administracdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda
a licitacdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentdrios a legislacdo
do pregdo comum e eletrénico. Sdo Paulo: Dialética, 2013) {grifos nossos).

Desta forma, cabe 2 Administragiio Pablica, utilizando-se das prerrogativas que lhe
sio conferidas diante do poder discriciondrio, decidir qual a melhor maneira de alcancar scus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definigdo de todas as exigéncias do
instrumento convocatorio.

Licitagdes de servigos de engenharia, servigos de manutencio predial, servicos de gerenciamento
de obras ¢ demais servigos correlatos costumam ter exigéncias rigorosas de qualificagdo técnica.
A qualificagio técnica ¢ uma das etapas de Habilitacio da Empresa vencedora. Consiste na analise
sobre a aptidio técnica da licitante em fornecer o objeto licitado para a Administragao Plblica. O
objetivo é analisar se a Empresa possui condi¢Bes mercantis, conhecimento técnico, profissional
técnico competente para a prestagio do servico, inscri¢io em Consetho de Classe Profissional,
expetiéncia naquele tipo de servigo ou fornecimento, e instalacdes ou maquinario adequados para
a perfeita execucdio do servigo que serd contratado.

As exigéncias de qualificagdio téenica na maioria dos Editais de Pregio, para a contratagio de
servios de engenharia, sfo as seguintes:

¢ Inscricdo da Empresa no CREA/CAU;

s Atestado(s) de Capacidade Tecnica Profissional;

» Atestado(s) de Experiéncia e Capacidade Técnica Operacional;

e Certiddo(des) de Acervo Técnico;

e Responsavel(eis) Técnico(s) contratado{s) para a prestacdo dos servigos licitados;
e Inscricdo do Responsével Técnico no CREA/CAU;

¢ Declaracdo de realizacdo de vistoria/visita técnica, quando for o caso.

Nota-se que, apenas para fins de qualificago técnica, podem ser solicitados. no minimoe, 07
documentos distintos g, sem mencionar os demais documentos exigidos em Edital.

A inscrigdo no Conselho Profissional de Classe (pode ser CREA, CAU, CFT ou outros) se aplica a
pessoa juridica (Empresa que esta participando da disputa) e 4 pessoa fisica (o Profissional,
Engenheiro ou Técnico), que ficara responsavel pela execugdo dos servigos.
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A contratagio do Profissional, responsavel técnico pela execugdo dos servicos, pode ser
comprovada, na licitagio, por uma das seguintes formas:

* (Caso o responsavel técnico seja Socio da Empresa, por meio do Contrato Social;

* Caso o responsével técnico seja Empregado da licitante, por meio de CTPS;

* 5Se o responsével técnico for Profissional Auténomo, por meio de Contrato de Prestacdo de
Servicos, celebrado com 3 Empresa licitante;

* Declaragdo de compromisso de vincu lagdo contratual, assinada pelo Profissional Autdénomo.

Nos casos em que o Edital permitir a apresentacio de Declaracio de compromisso de vinculagio
contratual, esta servira como compromisso assumido pelo Profissional Autdnomo de que serd ele
o responsavel técnico pelos servicos prestados, caso a Empresa venca definitivamente a licitagio.

Caso o Profissional nfo honre posteriormente este compromisso, no momento de celebraciio do
Contrato com a Administracfio, a Empresa podera ser punida.

Em relacio aos Atestados de Capacidade Técnica € preciso destacar que se trata de documento
emitido por algum cliente Pessoa Juridica que ja tenha sido tomador de servigos da Empresa e que
ha 02 tipos de atestados: os atestados de capacidade técnica operacional e os atestados de
capacidade técnica profissional.

E preciso deixar claro que o Atestado de Capacidade Técnica operacional se refere & comprovacio
de aptiddo para o desempenho de atividade econdmica pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo e, quando se trata de gerenciamento de obras, o
universo de especialidades pode ser diverso e muito amplo. O objetivo por meio desse tipo de
atestado ¢ a comprovacio de que a Empresa, participante da licitacdio, de fato comercializa
mercadoria semelhante & que estd sendo licitada ou que sabe como prestar servicos similares ao
servico licitado.

O Atestado de Capacidade Técnica operacional esti relacionado, portanto, 2 Empresa

O Atestado de Capacidade Técnica profissional, por sua vez, refere-se & comprovagio de que o
responsavel técnico pelos servigos que serdo futuramente executados possui experiéncia. Ou seja,
a Empresa de Engenharia/Arquitetura/Urbanismo, ao participar da licitacdo, deve comprovar que
o(s) seu(s) responsavel(eis) técnico(s), escolhido(s) para a execuciio dos servigos, possui também
experiéncia e aptiddo técnica para a prestacdo de servigo que sera feita 4 Administrago.

Se o ato convocatério descreve as caracteristicas das obras e suas complexidades e, traca o paralelo
desta complexidade com a Capacidade Técnica e Operacional exigida no edital conforme previsto
na lei de licitagdes:

Il — Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuglo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

I — indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagéio do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

IV — Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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V — Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI — Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condictes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Qutro ponto que também deve ser observado € que o Atestado de Capacidade Técnica profissional
¢ solicitado junto com a respectiva CAT — Certidio de Acervo Téenico ou RRT ~ Relatorio de
Respensabilidade Técnica e, s6 cabe a licitante, n@o apenas discricionariamente, mas
obrigatoriamente, definir o conjunto de servigos e obras objeto da licitacdo com suas caracteristicas
¢ especificidades e, nfio de forma genérica.

A Administracdo, ao realizar o processo licitatcrio, tem o dever de exigiv documentos que
comprovem que a qualificagdo dos concorrentes estd compativel com a obra/servigo que
pretende contratar. E importante, porém, ndo confundiv o cuidado que é necessdrio na
busca de resultados eficazes, com cléusulas desmecessdrias ¢ vestritivas ao cardter
competitivo. Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer HO
patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a dimensdo e a dificuldade da obra a
ser realizada, para ndo infringir o disposto no arl. 3° § 1° da Lei n° 8.666/1993. — Texto
retirado do Manual de Recomendagdes Bdsicas para a Contratacio e Fiscalizagdo de
Obras de Edificacdes Piiblicas 2°. Edigdo —TCU

Ao descrever o universo ¢ tipologia de obras que serdo objeto de fiscalizagdio, a Administragio traz
o esclarecimento prévio e necessario do objeto para que 0 licitante possa valorar o valor a ser
proposto. O edital ndo omite as especialidades envolvidas no conjunto de obras piblicas a serem
litadas. Pontes, rodovias, obras maritimas (pier ou trapiches), muros de contencdo, drenagem ou
macrodrenagens, terraplanagens, obras edilicias das mais variadas dimensdes em como obras de
reparos compde o universo de obras que estdo na pauta da Prefeitura Municipal de Bombinhas.

Logo, ndo ha como negligenciar ou relativizar o conjunto de especialidades descritas no objeto,
como sendo de carater “restritivos”. Serd muito mais grave s€ 0 futuro contratado ndo estiver apto
ou nio apresentar conhecimento € experiéncia necessaria colocando em risco a qualidade da obra
pliblica e as responsabilidades a ela apensa, o zelo pelo uso do erdrio pablico.

A CAT/RRT ¢ o documento emitido pelo CREA/CAU, que certifica, para efeito legal, as atividades
registradas pelo Profissional em seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia ao longo do
exercicio da atividade, compativel com sua competéncia. E no Acervo Técnico que ficam
registradas as atividades técnicas desenvolvidas ao longo da vida do Profissional, compativel com
suas atribuiches ¢ registradas nos Conselhos de Classe por meio das Anotagdes de
Responsabilidade Técnica — ART ou Relatério de Responsabilidade Técnica - RRT.

Para que a Administragdo Publica, durante a fase de habilitagdo, avalie se o Engenheiros, Arquitetos
ou Técnicos, indicados pelas Empresas, possui aptiddo para a prestagiio dos servigos licitados, o
documento em questdo a ser analisado é a CAT/RRT, pois nesta certiddo é onde constam as
anotacSes de registros de obras e servigos de Engenharia/Arquitetura/Urbanismo, 0s guais o
Profissional j& executou antetiormente.

A CAT/RRT, por sua vez, acompanha os Atestados de Capacidade Téenica profissional, sendo que
ambos os documentos se referem ao profissional (PF) e ndo a Empresa (PD).
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Inclusive o art. 48 da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 p menciona que a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) trouxe regras mais claras e melhor balizamento
sobre 0s tipos de atestados que podem ser solicitados em Editais para a contratacdo de servigos de
engenharia/arquitetura. A melhoria na clareza da Nova Lei fica evidente ao se ler, em seu artigo 67,
as expressoes qualificagdo téenico-profissional e técnico-operacional.

O universo de obras que sdo objeto de fiscalizagiio e gerenciamento ¢ amplo, devidamente descritos
no processo licitatério, cujas especialidades sdo categorizadas em legislacGes e normativas proprias
que exigem que os profissionais e empresas tenham a referida experiéncia comprovada sob o risco
de a administragdio ficar vulnerdvel no momento de verificacfo, apropriaco, quantificacio e
validacgo dos servicos de engenharia ¢ ainda na elaboracéio de documentagdes técnicas relativas a
diligéncias de érgéos de controle municipajs, estaduais e federais.

Por fim, no Estado Democratico de Direito o zelo pela coisa pablica é um de seus principais
objetivos. S3o bens juridicamente tutelados. Definitivamente, imbuir a moralidade, a ética ¢ a
integridade no exercicio material das atribuices piiblicas e nas atividades empresariais no é uma
tarefa facil. Hodiernamente fala-se demasiadamente em gestdo de ricos, combate 4 fraude e a
corrupgdo, integridade e controle interno de gestdo, instrumentos substanciais que fortalecem e
aprimoram as boas préticas administrativas.

Fiscalizar obras publicas exige responsabilidades, competéncia e conhecimento, atributos que nem
sempre a Administracio Publica dispée em seu quadro permanente. Se houvesse, nio buscaria
suporte através da contratagfio de agentes do setor privado com um arcabouco de especialidades
justificadamente deseritos. Para um cotidiano de obras mais comuns, o quadro de técnicos existente
atende as necessidades, no entanto, para obras com maior complexidade técnica que exige
conhecimento técnico especifico, nio dispomos destes recursos humanos e, portanto, &
imperiosamente necessario que o licitante atenda aos requisitos minimos elencados no ato
convocatorio, sob pena da Administracio minimizar suas responsabilidades com a tutela dos bens
ptblicos.

Nao se pode olvidar que os instrumentos formais de controle, san¢des e agentes puiblicos suficientes
para o desempenho dessas atividades. Todavia, estamos carentes de concretizacdo das boas
intencées.

A tutela da administragfio publica perfaz-se com a boa administracdo, esta & desempenhada pelas
boas priticas de governanca e gestdo publica, e isto inclui a gestio das obras realizadas com o
erario pablico.

Portanto, o zelo se faz presente no ato convocatério esclarece de forma ampla ¢ transparente o
conjunto de obras que serdo objeto de controle e fiscalizacio pelo contrato, com suas nuances e
especialidades.

Néo € demais lembrar, que nfo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administraco Publica. Cabe, sim, aos Administradores Ptiblicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.
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Neste caso, entendo que foi exatamente o que ocorrel, eis que tanto a descrigio do
objeto quanto a qualificagdo téenica ndo foram elaboradas pensando em favorecer ou prejudicar
nenhum licitante, mas resultaram de estudos realizadas pela Administracéo.

A vantagem para a Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade,
ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse
coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa.

A especificagio do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pela Administragio na fase interna, de maneira que a alteragio de todas as
especificagbes ora atacadas pela impugnante configuraria verdadeiro retrocesso no procedimento,
além de resultar, por obvio, em determinacdes ndo condizentes com a real necessidade da
Administracdo, de acordo com o proprio drgdo requisitante.

Deste modo, o que se verifica € que a empresa impugnante claramente requer que a
municipalidade atue em plenitude com sua realidade. Certamente, ndo deixando aqui, de respeitar
integralmente a peca administrativa da Impugnante, e consequentemente suas razdes, porém, isto
nio significa que pareca ser prudente alterar a minuta editalicia a fim de adaptar as suas
peculiaridades.

PECISAO

Face ao exposto, conhe¢o a impugnagio ao Edital apresentado pela JB PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA, para no mérito INDEFIRO o pedido formulado, ¢ mantidas exigéncias
dispostas no instrumento editalicio, por ndo vislumbrar ofensa aos principios administrativos que
regem as contratagdes publicas.

F nosso parecer salvo melhor juizo.

Bombinhas (SC), 10 julho de 2023.
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_ KALYANE L1Z BORRILLE BRAGA
Presidente da Comissio Permanente de Licitagho

P

.

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

R ARINF, FRANCIELI SCHEUERMANN
Secretiria de Administracdo
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