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Ao
Municipio de Bombinhas
Ref.: Edital de Pregdo Presencial n® 22/2023

A/C: Excelentissimo Senhor Pregoeiro

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
36.938.034/001-79, com sede na Rua Padre Ernesto, n°® 264, bairro Santo Antonio
municipio de Campos Novos estado de Santa Catarina neste ato representada por
seu Representante Legal, o Sr. LUCAS CERINO SCHAPPO, portador da Carteira de
Identidade n°® 5989058, inscrito no CPF sob 0 n° 078.593.999-70, vem,
respeitosamente, na forma do Edital de Pregéo Presencial n® 22/2023, bem como na
forma da legislagdo vigente, conforme a Lei n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e
Decreto Federal n°® 10.024/2019, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de IMPETRAR RECURSO

ADMINISTRATIVO nos termos do Edital em referéncia, pelo que expde para ao final
requerer o seguinte:

|- DA TESPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Recurso Administrativo apresenta-se manifestamente
tempestivo, visto que, a decisdo que declarou a Empresa CLEMILDES BRANDO FELICIANO
CNPJ: 30.982.455/0001-10, vencedora do certame que ocorreu em 05/07/2023, tendo esta
Recorrente o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentar as raz6es do recurso a
contar da data da divulgacdo da deciséo.

ll- DOS FATOS:
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Acudindo ao chamamento desta Instituicdo para o certame licitacional, a recorrente e
outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apoés a analise da documentacéo apresentada pelos licitantes, o Senhor
Pregoeiro culminou por julgar habilitada a empresa CLEMILDES BRANDO
FELICIANO, ao arrepio das normas editalissimas.

lll- DAS RAZOES DA REFORMA:

O Edital de Pregéo de Pregéao Eletronico N° 22/2023 destaca em seu Preambulo, o
elenco das normas legais, as quais se submete integralmente o ato convocatorio, a
seguir transcrito:

...que sera regido pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de

2002 e alteragdes Lei complementar n° 123/2006 e a lei n° 8.666
de 21 de junho 1993 e alteracfes Leis municipais n°1054/2008,
1682/2019 e 1668/2019, decreto municipal n® 2721/2021

Definidas as normas legais que nortearao os provaveis interessados (os Licitantes),
bem como, a Administracao, (promotora da licitacdo), compete a ambas as partes, tdo
somente, acatar, sem inovacgdes, o regramento quanto aos direitos e obrigacoes.

A empresa recorrente ndo venceu o lote do certame, portanto, evidencia o interesse
recursal. A peca de irresignacao é proposta por empresa credenciada e participante
do certame, 0 que atesta a sua legitimidade. Presentes, portanto, os pressupostos
recursais.

DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA EMPRESA
“‘CLEMILDES BRANDO FELICIANO”

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura dos envelopes das
propostas pelas licitantes, in casu, a empresa CLEMILDES BRANDO FELICIANO
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apresentou proposta vencedora no valor global de R$ 899.400,00 (OITOCENTOS E
NOVENTA E NOVE MIL QUATROCENTOS REAIS),

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administracéo,
conforme previséao do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora nao
pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos
médios praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo: “...aquele que sequer
cobre o custo do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre
o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-se |he o respectivo objeto. Tal
fato, por incongruente com a razéo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a presuncao de que a
empresa que assim age esta a abusar do poder
econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. ” (PEREIRA JUNIOR,

Jessé Torres. Comentérios a Lei de Licitacbes e
Contratos da Administracéo Publica. p.559)

No caso em tela, ndo é razoavel a aprovacao das propostas no valor de R$
899.400,00 (oitocento e noventa e nove mil quatrocentos reais)

haja vista, que o 6rgéo licitante apresentou uma estimativa de R$ 2.910.725,41 (dois
milhdes novecentos e dez mil com setecentos e vinte e cinco reais com quarenta e um
centavos ) para o preco global.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela
Administracdo, como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta
vencedora.

Abaixo demonstraremos por meio de calculos a média dos valores apresentados pela
outra empresa concorrente para a realizagcao dos servi¢os, sendo a proposta mais
razoavel apresentada a da empresa ora recorrente, que estd mais proxima dessa
média.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta por
cento) do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.
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Assim sendo, em uma andlise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e,
bem assim, a Comissao de Licitagdo ndo compreenderam o esforgo a ser
empreendido no trabalho a ser contratado pelo Municipio de Bombinhas

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente néo
acoberta o custo dos materiais e mao-de-obra especializada, necessarios para
execucao do objeto da licitacéo, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administragdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no
mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente
certame licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas
do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel

apresentada.

De mais a mais, o0 que deve ser levado em consideracao por parte desta r. Comissao
s&o os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever;
séo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissao. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o
exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € 0
interesse publico que esta sendo prejudicado.

Assim, ndo se pode olvidar da legislacao correlata sobre o tema, in verbis:
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Art. 48. Seréo desclassificadas: | - as propostas que
nao atendam as exigéncias do ato convocatoério da
licitagéo; Il - propostas com valor global superior ao
limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagao que comprove que 0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitacéo. (grifo nosso)

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacao de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administracéo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificacdo do procedimento licitatorio.

A Lei de Licitacdes é muita clara ao dizer que devem-se considerar como parametro,
ndo apenas o valor or¢cado pela Administracdo mas, também, as propostas
apresentadas pelos demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...) 8 1° Para os efeitos do disposto
no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiiveis, no caso de
licitac6es de menor preco para obras e

servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: a)
média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢cado pela administracao, ou b) valor
or¢ado pela administragao. (...)
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E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitacdes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma
normativa tratando do assunto para outros objetos, podemos entender que este
parametro serve para identificarmos os valores que se presumem inexequiveis

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: “... A inexequibilidade se
evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente
baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigOes irrealizaveis de execucdo diante da realidade do
mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administragédo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Dialética:
Sao Paulo, 2010 — pag. 654-655): “Admitir generalizadamente a validade de
propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econémico satisfatério.
Isso envolvera a reducdo da qualidade da prestacéo, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagéao de pleitos perante a Administracdo e assim
por diante. Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a
elevacao dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter
grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solu¢do que propicie a
reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragéo
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracéo obtera ou um objeto de
gualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execucao
do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) preconiza: “O critério
definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracéo dar a

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”
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O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento do
Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS — ARQUIVAMENTO.
Serao desclassificadas as propostas que apresentarem
precos excessivos ou manifestadamente inexequiveis.
Serdo considerados inexequiveis aqueles precos que nao
venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentacg&do que comprove que 0s custos dos insumos
séo coerentes com os de mercado e seréo considerados
excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao
valor estimado pela contratante.

Portanto, € dever da Administrac@o, em respeito ao Principio da Autotutela
Administrativa, diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473 A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao
judicial.

DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAC}AO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitacao
depreendese o valor orcado pela Administracdo Publica. No Edital ele pode ser
localizado como Valor Or¢cado ou Valor Maximo a ser praticado na Licitacao.

Segue planilha de como o referido valor das empresas foram absolutamente
inexequequiveis referente ao valor estimado pela Administragéo:
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Lote Valor estimado | Valor ganho % de desconto | Empresa
oferecido pela | ganhadora
empresa
01 R$ R$ 899.400,00 | 69,1% Clemildes
2.910.725,41 brando feliciano

E o entendimento apresentado pelo TIMG:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - AQAO CIVIL
PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
SUPERFATURAMENTO EM LICITA(;AO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO DO AUTOR AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS - IMPOSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. 1 - A Acéo
Civil Pablica é o instrumento processual adequado a
protecdo do patriménio publico, conforme art. 1° da Lei n°
7.347/85; 2 - A cotacdo de precos é fase interna que se
destina a escolha da modalidade da licitacdo e serve como
parametro para a desclassificacdo das propostas com valor
superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, ndo caracterizando
superfaturamento a sua inobservancia. 3 - A condenacéo
do autor da Acao Civil Publica ao pagamento de honorarios
de sucumbéncia somente se justifica se comprovada a
litigancia de ma-fé. (TIMG - Apelacao Civel
1.0476.14.000280-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016,
publicacdo da sumula em 10/03/2016)

Conclui-se, portanto, que o valor maximo estimado pela Administracao é de
R$2.910.725,41 (dois milhBes novecentos e dez mil com setecentos e vinte e cinco
reais com quarenta e um centavos).
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DA IDENTIFICACAO DO PRECO INEXEQUIVEL
Ab initio, ja decidiu o TIMG:

EMENTA: - O objetivo da verificacdo de que 0s precos unitarios
sao exequiveis é assegurar a Administracdo a auséncia de
problemas futuros que podem ser apresentados pela empresa,
como pedido de reequilibrio financeiro, inexecucao ou baixa
gualidade de servicos. A preocupacao basica é evitar a
constatacao de precos acima dos parametros de mercado, ou
entdo, a de precos inicialmente vantajosos, mas que, pela
distribuicdo de seus valores unitérios, se convertem em prejuizo
da Administracé@o no decorrer dos aditivos. - Ndo havendo prética
de ato ilegal e lesivo ao patrimdnio publico, improcedente a
decretagdo de nulidade do certame licitatorio. (TIMG - Reexame
Necessario-Cv 1.0035.02.012251-7/001, Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/10/2013, publicacdo da sumula em 31/10/2013)

Pelos célculos aritméticos demonstrados acima, conclui-se que o resultado do
Terceiro Passo - Valor de Referéncia para desclassificacao

Portanto, considerando os termos do edital (- DA PROPOSTA COMERCIAL) a
proposta apresentada pela empresa CLEMILDES BRANDO FELICIANO deve ser
considerada com inexequivel nos termos da lei 8.666/93.

Devera ser desclassificada por estarem abaixo de 50% da média aritmética
das propostas validas conforme Artigo 48, Il, §1°, “a”.

Contudo, peco-lhes o provimento das Planilhas Analiticas de Custos com
valores reais, bem como uma planilha de execucao contratual informando
guantos funcionarios devidamente reqgistrados em CLT irdo executar o referido
contrato se possivel balanco patrimonial para que a empresa apresente a
condicdo para execucao do contrato.

A planilha de custos € um instrumento importante para subsidiar a
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Administracdo com informacdes sobre a composi¢cdo do preco a ser contratado, de
modo a aferir sua exequibilidade.

Também foi realizado fiscalizacdo sobre CAT apresentada pela empresa
CLEMILDES BRANDO FELICIANO, que de fato possui os aparelhos no relativo
atestado, onde o local possui mais aparelhos de ar condicionado do que condiz no
atestado. Diante deste fato entendemos que os aparelhos que foram atendidos foram
aparelhos de 12000 btus e 5 aparelhos de 60000btus; qual fato foi questionado ao
CFT sobre a garantia dos servicos prestados pela empresa, onde inicio dos servi¢os
se faz de 17/02 e finaliza em 20/02 do ano corrente, fato este que o Conselho em
questdo esta verificando as informagfes(caso necessite este 6rgdo como amicure).

Bem como foi indagado ao CFT sobre o contrato apresentado um contrato de gaveta,
gue também é possivel a apresentacdo do mesmo.

IV—=DOS PEDIDOS:

Ex positis, a Administracdo quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem o
dever de atestar a plausibilidade da composicéo do preco final, especialmente no
tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos
pelo préprio 6rgao licitante.

A Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos rechaca que sejam aceitos pela
Administracdo valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a
admissao de propostas com precos muito aquém do orcado pelo 6rgéo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de
obter a contratacao por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da
exequibilidade, reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente
plausiveis.

Assim, em apreco ao Principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, impfe-se
aos licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas
no Edital, de forma objetiva.

E a diccdo da Lei n. 8666/93: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ” Considerando
tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante vencedora é
manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo a
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Administracéo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da
proposta.

Portanto, em razéo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacéo, e em
obediéncias as condicfes legais e preestabelecidas no ato convocatério, a Recorrida
deve ser intimada a apresentar documentacao que demonstre a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de desclassificacdo, conforme ja decidiu o TCU no Acérdao n.
2198/2009, Plenério (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado O 6rgao contratante deve verificar
a conformidade das propostas de licitantes
com os precos correntes do mercado, bem
como com aqueles praticados no ambito de
outros orgédos e entidades da Administracao
Publica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acordao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado O critério para afericdo de
viabilidade de propostas de precos
conduz a uma presuncéo relativa de
inexequibilidade, cabendo a
Administracgéo verificar a efetiva
capacidade da licitante executar os
Servicos.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

1. Essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que, reconsiderando a decisao que
julgou como vencedora as empresas CLEMILDES BRANDO FELICIANO,
reconheca sua proposta como manifestamente inexequivel;

2. Contudo, peco-lhes o provimento das Planilhas Analiticas de Custos com
valores reais, bem como uma planilha de execuc¢éo contratual informando
guantos funcionérios devidamente registrados em CLT irdo executar o
referido contrato, Balango patrimonial.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Exmo. Sr. Pregoeiro
reconsidere sua decisado e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n°® 8666/93, de 21 de junho de 1993.
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Nestes termos, P. deferimento.

Campos Novos,10 de julho de 2023 SCHAPPO Assinado de forma digital

CLIMATIZACAO  Divanzncac

LTDA:3693 80340 LTDA:36938034000179
Dados: 2023.07.10

00179 14:44:02 -03'00'

LUCAS CERINO SCHAPPO CPF:078.593.999-70 RG: 5989058

SCHAPPOCLIMATIZACAOLTDA (48) 99159-5830
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