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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N.° 03/2023

OBJETO: contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de limpeza urbana,
capinacdo manual e mecanizada, rocada manual e mecanizada, rogada manual e ou
mecanizada, raspagem manual e mecanizada, varrigdo mecanizada e manual, nas vias e
logradouros publicos, pavimentados o néo, e toda orla do Municipio de Bombinhas.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa
Senhora do Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por
seu Procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO, com fulcro no art. 41, §1° e 2° da Lei 8.666/1993, pelas razées
doravante expostas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Bombinhas/SC, tornou publico edital de licitagcao
na modalidade Pregéo, na forma Presencial, de tipo Menor Preco Global, para
contratacao de empresa especializada para prestacéo dos servigcos descritos no
objeto.

A ora impugnante é prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na
atividade licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar
detidamente o edital de licitacéo, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnacdo permite a discussdo e alinhamento das
guestBes controvertidas e permite a Administracdo evitar graves problemas
futuros quando da execucao do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnacao seja
recebida e processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente
procedente, com a consequente republicacéo do edital, na forma do art. 21, 84°
da Lei 8.666/93.

E a sintese do essencial.

2. DO MERITO
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2.1. DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DE ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.

Compulsando o edital, verificou-se a seguinte previsao acerca
da insalubridade e periculosidade:

6. DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N° 1)

[...]

Nos precos propostos ja deverdo estar incluidos todos os custos
necessarios para a entreqga dos objetos licitados, bem como todos
0os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, descontos, acréscimos de
insalubridade e periculosidade e quaisquer outros que incidam ou
venham a incidir sobre o objeto licitado;

Ocorre que o laudo de insalubridade e periculosidade tao
somente podera ser elaborado pela licitante vencedora, a partir do inicio da
prestacdo de servicos, ao passo que ndo hd a possibilidade de as licitantes
contabilizarem os adicionais em seus valores previamente a elaboracdo do
devido laudo, como condicéo para elaboracdo de suas propostas.

Portanto, € completamente ilégica a afirmacao!

Ressalta-se, nesse sentido, que o Adicional de Insalubridade
estd regulamentado pela Portaria 3.311/89, mais especificamente a Norma
Regulamentadora (NR) n° 15, que estabelece os principios norteadores do
programa de desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho e
da outras providéncias (a qual estabelece a maneira correta de avaliar a
exposicao a agentes geradores de riscos ocupacionais - Atividades e Operacdes
Insalubres).

O tema, todavia, € muito complexo. Isso porque cada
proponente pode adotar uma forma diferente de executar o objeto, adquirir
equipamentos de protecdo que podem expor € maior ou menor grau O0S
empregados, de modo que nem o particular e nem a Administracdo podem
aferir com seguranca de forma antecipada, se o adicional seréa devido ou
ndo, ou para quais empregados sera devido.

Exatamente por isso, a lei estabeleceu o dever de realizar
pericia técnica e aferir_individualmente em cada caso, a partir de suas
peculiaridades, se ha a incidéncia do adicional:

DECRETO-LEI N° 5.452/1943 (CLT)

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades
e operacfes insalubres e adotard normas sobre os critérios de
caracterizacdo dainsalubridade, os limites de toler&ncia aos agentes
agressivos, meios de prote¢do e o tempo maximo de exposi¢cao do
empregado a esses agentes.
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(...)

Art. 195 - A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-
o através de pericia a cargo de Meédico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

Conforme os preceitos legais, a caracterizacéo de Insalubridade
para agentes biologicos é feita de forma qualitativa, mas ndo basta estar exposto
a um agente biolégico para ter direito ao adicional de insalubridade, € preciso
que haja exposicdo ao agente biologico na forma da prevista na NR 15. Portanto,
nao é possivel estabelecer a priori e abstratamente quem faré jus ao adicional,
€ necessario verificar cada caso, cada empregado, os EP/I’s utilizados, etc.

Neste aspecto, para o efetivo pagamento do Adicional e fixagéo
do Grau de Insalubridade € necessdria sua apuracdo e comprovacdao,
mediante elaboracdo de laudo técnico, no qual sera necesséria a realizagao
de prova pericial feita por Engenheiro de Seguranca do Trabalho e/ou
Médico do Trabalho, que atestem os percentuais devidos segundo o0s
critérios legais da Legislacdo de Seguranca do Trabalho. Além dos
dispositivos da CLT acima citados, nesse sentido € a jurisprudéncia amplamente
consolidada do C. Tribunal Superior do Trabalho (TST), tal como se verifica
da OJ n° 278:

278. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERICIA. LOCAL DE
TRABALHO DESATIVADO (DJ 11.08.2003)

A realizagdo de pericia € obrigatéria para a verificacdo de
insalubridade. Quando nao for possivel sua realizagdo, como em caso
de fechamento da empresa, podera o julgador utilizar-se de outros
meios de prova.

Outrossim, sabe-se que € vedado a Administracdo Publica
fixar nos atos convocatérios como devem ser os pre¢os dos licitantes,
inclusive é o que dispde a Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do SEGES/MPOG:

2. Das vedacoées:

2.1. E vedado & Administrac&o fixar nos atos convocatérios:

(..)

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada

aos seus empregados, devendo adotar os beneficios e valores

previstos em Acordo, Convencgdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
como minimo obrigatério, quando houver;

(..

i) guantitativos ou valores minimos para custos variaveis
decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis, tais como o
guantitativo de vale-transporte a ser fornecido pela eventual
contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com
a responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario,
conforme dispde o art. 63 desta Instrucdo Normativa.
(grifamos)

Em situagcdes como esta, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que a Administragdo deve estabelecer em edital que em prazo razoavel
apos a assinatura do contrato o licitante vencedor devera elaborar laudo técnico

Eie &
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gue sera analisado e aprovado pela Administracdo, e apenas nesta hipotese
havera o pagamento, assim ndo se incluem custos desnecessarios e se confere
isonomia entre os licitantes. Confira-se o precedente:

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacfes
formuladas pelas empresas EMIBM Engenharia e Comércio Ltda. e
Walmetra Projetos e Construcdo Ltda. (TC-001.165/2009-9, apenso),
com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/93, apontando
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia n°® 003/2008,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior - MDIC.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséao Plenaria, diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer das presentes representacdes, com fundamento no art.
237, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/93, para, no mérito, considera-las procedentes;

9.2. determinar ao Secretario-Executivo do  Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC que:

(..

9.2.2.8. Inclua no edital, como obrigacdo da contratada, a
realizagdo de pericia, a ser realizada por profissional competente
e devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Emprego,
atestando o grau de insalubridade (maximo, médio ou minimo),
quando for o caso, bem como se a atividade apontada como
insalubre consta na relagdo da NR-15 do Ministério do Trabalho,
nos termos do art. 192 da CLT e NR-15, aprovada pela Portaria
3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego, ficando o
pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacdo da referida pericia. Estabeleca, no edital, o prazo para
o inicio da prestacdo dos servi¢cos, de forma a permitir a empresa
vencedora da licitacdo a adocdo dos procedimentos necessarios
para iniciar a execucéo contratual.

(TCU. Acérdao 727/2009 Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Data
da sessdo: 15/04/2009).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reafirma a
obrigatoriedade de Laudo Técnico para pagamento do Adicional de
Insalubridade, vejamos assim a jurisprudéncia acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTES
PENITENCIARIOS. CUMULAGAO DE GRATIFICACAO DE
COMPENSAGAO ORGANICA  COM ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO  PERICIAL.
EFEITOS CONSTITUTIVOS. 4. Tanto o adicional de insalubridade
como a gratificagdo de compensacdo organica guardam a mesma
natureza juridica, uma vez que tém como escopo compensar O
trabalhador em risco no desempenho de suas atividades. S&o rubricas
cujo intuito do legislador foi de aumentar a remuneracéo do trabalhador
para compensar 0 maior desgaste da salde fisica (teoria da
monetizacdo da salde do trabalhador). 5. A jurisprudéncia do STJ é
no sentido de que o pagamento do pretendido adicional de
insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente
as condi¢Bes insalubres a que estdo submetidos os servidores,
assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia
e a formalizagdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir-se insalubridade em épocas passadas,

Eie &
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emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual. Recurso
especial improvido. (REsp 1400637/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24/11/2015) (grifamos)

Inclusive, tais valores devem ser exigidos e levados em
consideracao, sob pena de violacdo ao art. 7°, 82°, Il da Lei n° 8.666/93, que
exige a discriminacéo de todos 0s custos unitarios envolvidos, in verbis:

Art. 72 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - Projeto basico;

Il - Projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servi¢os.

(..

8§22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

| - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - Existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composicéo de todos 0s seus custos unitarios;

Portanto, o adicional de insalubridade podera ser
devidamente evidenciado através de laudo pericial, o qual sera realizado
as custas da empresa contratada quando do inicio dos servicos.

Ocorre que h&ilegalidade manifesta vez que ndo haclausulas
no Edital que determinem que a Contratada devera elaborar o laudo técnico
para ser comprovado, realizar os devidos pagamentos aos trabalhadores que
fizerem jus, a0 mesmo tempo em que tera o direito da atualizacao das planilhas
de custos com a inclusdo do beneficio. Assim, temos gue o Edital € omisso
e _a Administracdo tem o _dever de esclarecer de forma vinculante ou
republicar o documento com clausulas referente a insalubridade.

Inclusive, esta é a orientacdo do conhecido periddico juridico da
Consultoria Zénite, disponivel em seu blog!, e que tem sido adotada com
sucesso por diversos 6rgaos e entidades, conferindo isonomia na formulacéo
das propostas e seguranca juridica na contratacao.

Veja, d. pregoeiro. A ndo previsdo de pagamento a titulo de
insalubridade pode tornar o futuro contrato inexequivel, vez que a verba sera
paga sobre o valor do salario-minimo ou da remuneracéao do colaborador, logo,
a nao previsdo desta rubrica poderéa ensejar em dificuldades da futura contratada
em cumprir com suas obrigacdes devido a alteracéo do valor da proposta, o que
consequentemente acarretard acgbes trabalhistas, podendo responder a
Administragéo de forma subsidiaria.

1 Acessado em 30/agosto/2023: https://www.zenite.blog.br/como-disciplinar-a-cotacao-de-
adicional-de-insalubridade-nas-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-
exclusiva-de-mao-de-obra/
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Portanto, requer deve ser incluida clausula no edital de licitac&o
prevendo que a afericdo de eventuais adicionais de insalubridade ou
periculosidade, ocorrera ap0s o inicio da execucdo do contrato, mediante
realizacdo de pericia pelo contratado, atestando o grau de insalubridade
(méximo, médio ou minimo), quando for o caso, ficando o pagamento do
adicional de insalubridade condicionado a realizacdo da referida pericia e
aprovacdo da Administracdo, hipotese em que sera realizado aditivo
contratual.

2.2. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

Como requisito de comprovacao de gualificacdo econémico-

financeira das licitantes, o edital carece de alteracao. Isso porque ha requisitos

obrigatdrios a fim de evidenciar a boa saude financeira das empresas que nao

estdo sendo exigidos, conforme preceitua a IN n° 5 de 2017 do MPDG e a

jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Nacionais, incluindo o Tribunal de
Contas da Uniéo.

Vejamos, primeiramente, o que reza a IN 05/2017 quanto aos
requisitos minimos que devem ser exigidos a titulo de Qualificacdo Econémico-
financeira por parte da Administracéo Publica:

11. Das condigcdes de habilitagdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, a Administrac&o devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante
— Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social;

¢) Comprovacdo de patriménio liguido de 10% (dez por cento) do
valor _estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicio
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
da apresentacéo da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentacdo da proposta ndo € superior _ao patriménio
liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na
alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenca entre a declaracao e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar justificativas.

Eie &
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e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacéo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Os Acordaos n°. 4318/17 e n°. 6864/14 trazem situacbes em
gue certames foram suspensos por estas auséncias. Vejamos:

ACORDAO N° 4318/17 - Tribunal Pleno - Representagdo da Lei n°
8.666/93. Edital de Pregéo para contratacéo de empresa especializada
em servicos de diagnostico por imagem. Ausente a exigéncia de
documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes. Prestacao de servico continuado e essencial a saude, pelo
prazo de 12 (doze) meses, em valor total maximo que supera os seis
milh6es de reais. Aparente contrariedade ao art. 31 da Lei n°
8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitacdes na modalidade
Pregéo, nos termos do art. 9° da Lei n® 10.520/2002. Ratificac&do de
medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do
certame. (grifamos)

Ac6rdao n° 6864/14 — Tribunal Pleno - (...) Veja-se que os indices
contdbeis devem estar previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo, sendo vedada
a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Processo: 57268/11, Rel.
Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha, 06.11.2014)
(grifamos)

A Lei de Licitagbes, por sua vez, prevé que:

Art. 31. A documentacdao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Neste sentido, € o entendimento da jurisprudéncia do TCE/PR
no sentido a vir declarar a responsabilidade do gestor gue ndo comprovou e
resquardou corretamente 0s recursos publicos:

TERCEIRIZEC
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ACORDAO N° 4428/17 - Tribunal Pleno

2.1. Daresponsabilidade subjetiva por culpa do gestor

Isto posto, em primeiro lugar, o Recorrente sustentou que sua
responsabilizacdo se deu de forma objetiva em razdo da simples
condicao de gestor, o que seria inviavel, ja que em relagao ao objeto
do relatério (obra publica), os projetos, planilhas, orcamentos,
execucdao, fiscalizacdo e recebimento ndo sdo de sua competéncia,
nem legal, tampouco técnica (prefeito ndo é engenheiro).

(...).

Assim, sustentou que da qualidade de chefe do poder executivo ndo
decorre, por si sO, sua responsabilidade por todos os atos praticados
por terceiros, agentes publicos ou ndo, na sua gestdo, sendo
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indispensavel que haja prova de que tenha concorrido por agédo ou
omisséo.

De saida, € imperativo esclarecer que ndo ha que se falar em
responsabilidade objetiva no caso destes autos. Na responsabilidade
objetiva, como bem explicou o Recorrente, a existéncia ou ndo da culpa
¢ indiferente para a responsabilizacdo, ao passo que, na situagdo em
tela, o0 que ha é tdo somente a constatacdo de culpa latu sensu,
sendo certo que esta poderia ser elidida caso o responsavel
demonstrasse ter gerido corretamente os recursos publicos.
Nesse sentido, é obrigacdo do ordenador de despesas
supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua
equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das
despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu
alcance) o responsavel inafastavel.

A delegacé&o de competéncia ndo exime o responséavel de exercer
0 controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizacdo do contrato, visto que pode ser responsabilizado por
culpa in eligendo e in vigilando, cabendo ao gestor o 6nus da
prova.

Conforme verificado desde o Relatério de Auditoria n°® 08/2009, o Sr.
Luis Roberto Pugliese, na qualidade de ex-prefeito e ordenador de
despesa, autorizou o pagamento de valores a maior na obra em
guestdo, apesar de ter sido atestado nas planilhas de servigos a
utilizac@o efetiva de quantitativos fisicos inferiores aos descritos no
contrato e projetos.

(...).

Portanto, no presente caso, era perfeitamente possivel ao gestor
publico comprovar que aplicou os valores a ele confiados com
diligéncia, zelo e conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu
0 padrao de comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal,
0 que seria suficiente para isenta-lo de responsabilizagao.

N&o obstante, o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a
regularidade na gestéo dos recursos na execucado da obra, de modo
gue sua responsabilidade estd embasada no fato de ter efetuado,
enquanto ordenador de despesa, pagamentos por servicos que foram
executados em volumes inferiores ao projetado, na obra de
restauracao e duplicacdo da Rua Rouxinol.

(...).

Em face do exposto, impBe-se a manutencdo do julgamento pela
irregularidade das contas, bem como a imputac&o do ressarcimento
do montante pago a maior que o projetado ao recorrente, ex-
prefeito municipal, nos termos do art. 14 da Lei Orgénica do TCE-
PR, visto que, com culpa grave, falhou na fiscalizacdo da
execucdo do contrato, tendo assinado aditivo e ordenado a
realizacdo de pagamentos em valores superiores entre o
projetado e o realizado na obra em questdo, dando causa direta
ao prejuizo ao eréario apurado. (grifamos)

ACORDAO N° 73/16 - Primeira Camara Tomada de Contas
Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de Curitiba.
Desmembramento. Achados n° 8 e 9. Preliminares rejeitadas: validade
do desmembramento do processo originario e inocorréncia de coisa
julgada. No mérito, procedéncia da tomada de contas extraordinaria e
contas irregulares em virtude da desnecessidade, do desvio de
finalidade e da auséncia de comprovacédo da prestacdo dos servigcos
contratados, e da auséncia de liquidacéo das despesas. Condenacéo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicéo
solidéaria de recursos. Aplicacdo da multa proporcional ao dano,
inclusdo de nomes no rol de agentes publicos com contas
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julgadas irregulares. Emiss&o de declaracéo de inidoneidade para
o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de c6pias ao
Ministério Publico Estadual. (grifamos)

Por forca de norma constitucional de ordem publica, para que se
possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a
Administracdo deve estabelecer previamente reguisitos minimos para se
resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obrigagdes
assumidas.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as
garantias minimas possiveis, além de fundamentado em norma constitucional
expressa (art. 37, XXl da CRFB/88) — que exige do administrador, a contrario
sensu, requisitos de qualificacdo técnica e econbémico-financeira
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes — deriva também
do principio da indisponibilidade do interesse publico.

Ora, ha interesse publico superior que exige da Administracao a
adocdo de todas as cautelas legais para que 0s servicos publicos sejam
prestados satisfatoriamente. Tanto que se contratada determinada empresa,
sem a devida capacidade e qualificagcdo financeira, podera haver a
paralisacdo dos servicos, com efeitos nefastos nos fins buscados pela
Administragdo, com séria repercussdo na esfera individual de cada um dos
municipes destinatarios do servi¢co que se pretende contratar.

Neste diapasdo, tratando-se da concretizacdo de direitos
fundamentais, tais como a dignidade dos trabalhadores, sua protecédo
deficiente ndo pode ser admitida. Mormente quando o legislador criou meios
para protecao e garantia de gque esses servicos serao efetiva e satisfatoriamente
prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagao de servicos, ndo se pode
perder de vista também que a contratacdo objetiva, essencialmente, ao
emprego de seres humanos, de trabalhadores, o produto que esta sendo
oferecido é o trabalho humano. Difere de uma aquisicdo de bens, ou de
servigos cuja parcela mais relevante sejam materiais de construcédo. Ora, 0
objeto da terceirizacdo é o trabalho humano.

Facil concluir assim que o sucesso da prestacao de servigos esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l da
CRFB/88), seja dos trabalhadores ou dos destinatarios dos servi¢os que também
sao servidores publicos e os administrados.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o
principio da indisponibilidade do interesse publico e fere o principio da dignidade
da pessoa humana, a Administracao Publica ndo se cercar de todas as garantias
possiveis para que a contratacdo tenha sucesso. E este é 0 caso do presente
edital, o qual deixou esta lacuna aberta, possibilitando que empresas com capital
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insuficiente para assumir o contrato com a administracdo publica ganhem o
pleito, podendo gerar grande déficit ao erério publico.

Diante deste tema téo relevante, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) reuniu um amplo grupo de estudos que debateu com profundidade
as questdes controvertidas da terceirizacédo de servicos, e 0 estudo produzido
deu origem ao Acordao n° 1.214/2013 — TCU o qual faz recomendacdes para
fins de comprovacdo da qualificagdo econdomico-financeira, a fim de
demonstrar a capacidade técnica das proponentes (grifos nossos):

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitacdo econémico-financeira para a contratacdo de
servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, ho minimo, 16.,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas demonstracfes
contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patrimdnio liguido igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacéo;

9.1.10.3 patrimdnio liguido igual ou superior a 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publicae com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitacdo. Tal informagdo devera ser comprovada por
meio de declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagéo a
receita bruta discriminada na DRE, a licitante deverd apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

O que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) previu séo
garantias minimas para se resguardar de desastrosas contratacdes, servicos
publicos mal prestados e enorme rombo nas contas publicas em razéo da culpa
in eligendo que sera reconhecido.

Essa férmula estabelecida por respeitados 6rgdos de
fiscalizacdo e controle € amplamente empregada na Administracdo Publica
por todos os oOrgdos e entidades da Unido, pelo Poder Judiciario, pelos
Ministérios Publicos e Tribunais de Contas, principalmente pelo TCE/PR.

Entenda-se que € de rigor a exigéncia das comprovacdes na
forma do art. 31 da Lei n°® 8.666/93 para fins de estabelecimento de garantias
minimas de que o servico sera satisfatoriamente executado. Desse modo, requer
gue o edital seja republicado, passando-se a exigir das proponentes as
comprovacdes conforme reza a IN 05/2017 e a jurisprudéncia, ou seja, 0
Balanco Patrimonial, indices Contébeis, Capital Circulante Liguido ou
Capital _de Giro, Patrimbnio Liquido, Relacdo de Compromissos
Assumidos, além das Certiddes.
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2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE
HABILITACAO NO CERTAME.

A licitagcdo publica, por forca do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa nas compras e aquisicéo de
servicos pela Administracdo Publica a fim que se possa dar atendimento ao
interesse publico, finalidade de Gltima de qualquer ato administrativo.

Com efeito, € dever do administrador, justamente para
selecionar a proposta mais vantajosa, exigir critérios minimos para garantir
gue aquele que vier a ser contratado tenha efetiva capacidade de cumprir as
obrigacbes estabelecidas em edital. Nesse sentido, por forca de norma
constitucional de ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais
vantajosa, além do critério do preco, a Administracdo deve estabelecer
previamente requisitos minimos para garantir que as proponentes cumpram as
obrigacdes assumidas. Assim dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de
pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Quanto ao tema, o C. Superior Tribunal de Justica (STJ),
estabeleceu que é dever da Administracdo utilizar de “dispositivos que
busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa”. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacao, em nome
da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei
8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente persegui¢do ao bindbmio qualidade eficiéncia, objetivando,
ndo sO garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracéo de certos fatores que integram a finalidade das licitac6es,
méaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
A E
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FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000,
p. 68).

Tanto que, ndo raro, sobretudo quanto a execucao indireta de
servicos de carater continuado (art. 57, Il da Lei n® 8.666/93) que se alongam no
tempo e geram valores expressivos, a omissao de gestores durante a etapa de
contratacdo, acaba por gerar a selecdo de empresas sem comprovada
experiéncia, com grandes prejuizos a Administracao.

Além dos prejuizos aos destinatarios do servico — leia-se:
ambientes sujos e ndo salubres, atividades paralisadas, greve de empregados,
etc. —, h& prejuizo financeiro aos cofres publicos. Isso porque, apesar de o artigo
71 da Lei n°® 8.666/93 enunciar que: “o contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato”, a interpretacéo deste dispositivo s6 isenta a Administragao quando ha
comprovagdo do cumprimento do dever de selecionar bem o prestador,
inexistindo culpa in eligendo (durante a sele¢éo) ou culpa in vigilando (durante a
fiscalizagdo), sob pena de a Administragdo ser responsabilizada
subsidiariamente ao pagamento das verbas trabalhistas pela omissdo nestes
deveres, consoante a sumula 331, inc. IV do TST e a ADC n° 16/STF.

Ha, todavia, uma linha ténue entre resguardar o interesse
publico na contratacao de proponente realmente capaz e a indevida restricdo da
competitividade. Felizmente os o6rgdos de controle externo da atividade
administrativa, percebendo as dificuldades dos gestores frente a essa
realidade, ndo se limitaram a impor medidas punitivas, mas, sim, reuniram-
se em grupos de estudos buscando solucdes e promovendo um amplo
debate para compatibilizar o dever de contratar proponentes capazes e a
ampliacdo da competitividade.

Nesse sentido, o TCU reuniu um amplo grupo de estudos para
entender as razdes pelas quais 0s servicos continuos geravam tantos
problemas, apdés os debates, as sugestdes foram inseridas no Acérddo n°
1.214/2013, do qual vale a pena citar o relatorio:

Relatorio:

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo
de apresentar proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacdo de servigcos
continuados na Administracéo Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com
maior frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato,
com interrupcdes na prestacdo dos servicos, auséncia de
pagamento aos funcionarios de saldrios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos & administracdo e aos
trabalhadores. Em razéo disso, o entdo Presidente deste Tribunal,
Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU gue
fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da
Administracdo Publicacom o objetivo de formular propostas para
ao menos mitigar tais problemas.

© +55 (45) 3055-3644
(©)

TERCEIRIZEC e www.costaoesteserv.com.br

COSTAOESTE ¢ FACILITIES * GRABIN © R: N. Senhora do Rocio, 1901 - CEP 85.900-180 - Centro - Toledo/PR




TERCEIRIZEC?

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagéo, realizou-se uma
primeira reunido com representantes do TCU, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da
Uniéo — AGU, que corroboraram as percep¢des do Tribunal, reforcando
a pertinéncia da realizacdo do trabalho conjunto determinado pelo ex-
Presidente desta Corte.

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente
por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser
posteriormente integrado também por representantes do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico Federal, que discutiram
aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestdo e ao
encerramento desses contratos. Destacam-se a seguir, 0s topicos
abordados pelo referido grupo: (...)

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu limites para as
exigéncias do administrador no que concerne a capacidade técnica, dividindo-as
entre capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-operacional. A
primeira, exige responsavel técnico inscrito na entidade profissional competente
e detentor de atestado de responsabilidade técnica para execucdo do servico
(art. 30, 81°, I); a segunda, a experiéncia de aptiddo da empresa em atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos (art. 30, Il e
83°9), tal como se observa do texto da lei:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacBes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

(.

§ 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

8§ 32 Serd sempre admitida a comprovacao de aptidéo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior.

Sobre a definicdo da qualificacdo técnica operacional, pede-se
vénia para colacionar o ensinamento do professor Marc¢al Justen Filho, que traz
valioso esclarecimento ao objeto em analise neste writ:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e

Eie &
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econmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo
Publica.

O que se pretende comprovar exigindo-se o Atestado de
Capacidade Técnica € a expertise da empresa em gerenciar um numero “x” de
profissionais com as mesmas caracteristicas, valores e prazos ao que se
pretende contratar. Uma empresa que sequer gerenciou uma Unica equipe
de profissionais, e que ndo detém o quantitativo ou valores com no minimo
de 50% do licitado ndo pode ser habilitada e declarada vencedora do
certame, sob pena ferir de morte o edital, legislacdo e demais principios que
regem a matéria.

O gue ndo se pode, nesta licitacdo, é alterar o entendimento e
simplesmente exigir aptiddo do licitante sem estabelecer com objetividade, de
forma prévia e isondbmica, gue cada atestado seja de pelo menos 12 (doze)
meses, e que a licitante comprove experiéncia minima de 3 (trés) anos na
prestacao dos servigcos, conforme legislacéo.

Data vénia, é periqoso e irresponsavel selecionar uma
empresa que sequer prestou 50% do licitado por prazos minimos, o que
demanda maior expertise da licitante. A falha do prestador de servico, que é
responsavel direto, pode levar a problemas de elevada gravidade e
repercussao social. O interesse publico no caso concreto exige especial
protecado, sob pena de ofensa, portanto, ao inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Ora, 0s requisitos minimos para assegurar que o proponente que
vier a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar o objeto,
consiste na comprovacdo de experiéncia anterior, que seja pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquilo que se
deseja contratar. Para tal finalidade, especificamente para servicos
continuos em regime de dedicacdo exclusiva de méo-de-obra, o Acérdéo
n°1.214/13 do TCU sugere:

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a
comprovacao de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
gue esté sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei,
0s contratos para prestacdo de servigos de forma continua poderéo ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite
das prorrogacdes sucessivas.

122. N&o obstante a autorizacéo legal, verifica-se que a Administracéo
ndo fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacdes e contrata empresas
sem experiéncia, as quais, com o0 tempo, mostram-se incapazes de
cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno
de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo
passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estédo
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rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a
comprovacédo de experiéncia minima de trés anos na execucdao de
objeto semelhante ao da contratacao.

[...]

l.b.5 - Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razoavel que a Administracdo adote cautelas quando
do exame de toda a documentacéo apresentada. Para ilustrar, podem-
se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a
apresentacdo de atestados técnicos muito antigos provenientes de
pessoas juridicas de direito privado, inclusive ja extintas, ou nao
localizadas nos enderecos de origem; e 0 outro a apresentacédo de
atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratacdo do
servigo, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més, o que de
forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de
qualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatério
algumas restricbes a apresentagdo de atestados, tais como:
obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovacao da licitude dos documentos apresentados;
exigéncia de terem sido expedidos apés a concluséo do contrato
ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucédo, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, somente
aceito mediante a apresentacéo do contrato. E relevante, ademais,
gue, caso o responsével pela emissédo do atestado ndo mais exista, o
contratado apresente outros documentos, como, por exemplo, o
contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte a nova
contratacao.

Ora, o critério de comprovacao da qualificagéo técnica devera
encontrar correspondéncia com a “comprovacao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitacdo” (art. 30, Il da Lei n® 8.666/93), incidindo, por
via de consequéncia logica, em ilegalidade.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licitagcéo,
mencionando as exigéncias de qualificacao técnica, exigindo-se experiéncia
anterior nos exatos termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, tais como aquelas
sugeridas pelo TCU e pela IN n® 05/2017 SEGES/MPOG. Isto é: que além do
objeto ser compativel, que o periodo comprovado ndo seja inferior a 3 anos,
e gque os atestados comprovem 0 minimo de 1 (um) ano de execucéo.

2.4. DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA VARIACAO DO
CUSTO DA MAO DE OBRA, CONFORME ART. 40, X| DA LEI N° 8.666/93.

Em um contrato de execucao continuada, que na forma do art.
57, 1l da Lei n° 8.666/93 prevé a possiblidade de sucessivas renovacdes até o
prazo de 60 (sessenta) meses, 0s critérios de reajuste para a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato sdo essenciais.

Todavia, o edital ora impugnado é falho quanto a estes critérios
de acordo com o que estabelece a lei. A Constituicdo Federal de 1988 dispde:
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Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condicSes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Como se vé, a Constituicdo Federal garante aos particulares
que a efetividade da proposta contratada com o Poder Publico serd mantida
durante toda a execucédo contratual. A doutrina reconhece que se trata de uma
forma de compensar as “clausulas exorbitantes” da Administragdo Publica,
nesse sentido Celso Antdnio Bandeira de Mello, além de confirmar a premissa,
cita grandes administrativistas na mesma linha de entendimento:

A existéncia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de
vezes nominadas de “exorbitantes”, quer assim se qualifiquem por
serem apenas insuetas no Direito Privado, quer assim se designem por
serem, sobre incomuns, também inadmissiveis nas relagBes entre
particulares, em absoluto representa aniquilamento ou minimizagéo
dos interesses do contratante no objeto de sua pretensao contratual.
Pelo contrario: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas
da Administracéo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral protecdo quanto as
aspiracbes econbmicas gue ditaram seu ingresso no vinculo e se
substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante os termos
ali_estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder
algum do contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a
expresséo, feri-la de algum modo, macular sua fisionomia ou
enodoa-la com jaga, por pequena que seja. (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo,
conforme notacao dos especialistas. A contrapartida dos poderes da
Administracdo € uma protecdo excepcionalmente grande em
proveito do particular, de modo gque a desigualdade dantes
encarecida equilibra-se com o resquardo do objeto de lucro
buscado pelo contratante privado (grifei).2

Jean Rivero:

As disposicbes relativas a remuneracdo escapam ao poder de
modificac@o unilateral da Administracdo. Mas, além disto, o elemento
de associagdo ja assinalado se manifesta neste ponto com uma forca
particular: € o principio do equilibrio econémico financeiro do
contrato, que é uma das caracteristicas essenciais do contrato
administrativo e a contrapartida das prerrogativas da
Administracdo.?

Para atingir tal finalidade, o legislador determinou a incluséo dos
critérios de revisdo para recompor o equilibrio em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou se previsiveis de consequéncia incalculaveis, forgca maior, fato

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbdnio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012. p. 626.

3 Apud. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012,

p. 655.
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do principe, etc., dispostos art. 65, Il, “d” da Lei n°® 8.666/93 que independem de
previsdo em edital — ao regulamentar a previsao constitucional, o legislador
determinou que a Administracdo inclua, de forma prévia, critério de
reajuste que retrate a efetiva variagdo do custo, nos termos seguintes:

Lei n® 8.666/93

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencado de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo
de producédo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(-.)

Ill - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

E que em se tratando de terceirizac&o de servicos por postos de
trabalho com dedicacdo exclusiva, ha o reajustamento por indice setorial no
caso dos insumos (leia-se: uniformes, materiais, equipamentos, EPI’s, etc.), e
h& uma parcela de custo que ocorre na variacdo da mao-de-obra (leia-se:
salarios, beneficios, encargos trabalhistas e previdenciarios, etc.). Em relacéo a
este Ultimo custo, ele ndo varia de acordo com a inflagdo como ocorre no
primeiro, mas sim, de acordo com instrumentos normativos proprios, como
a Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT)
ou, caso haja dissidio coletivo, a sentenca normativa editada pela Justica do
Trabalho. E assim, ndo basta a mera aplicacdo de um indice setorial (restrito
aos insumos), sob pena de néo restar efetiva a proposta inicialmente contratada
no decurso do tempo.

O reajuste especifico para a mao-de-obra é a repactuacédo que
se baseia na variacdo analitica do custo da mao-de-obra. Nesse sentido ensina
o membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, Lucas Furtado Rocha*:

[...] a repactuacdo é modalidade especial de reajustamento de
contrato, aplicivel tdo-somente aos contratos de servigos continuos,
gue se destina a recuperar os valores contratados da defasagem
provocada pela inflagdo e se vincula ndo a um indice especifico
de corregdo, mas a variacdo dos custos do contrato.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia:
Forum, 2011, p. 80.
[=]:4 [m]
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Ja oreajuste por indice setorial é utilizado para corrigir a
desvalorizagdo da moeda em virtude da inflagéo, ou seja, € um reequilibrio em
virtude de perdas inflacionarias diante do curso normal da economia. Ele é
devido a partir da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que se referir,
devendo estar previsto no edital e no contrato, normalmente por indices setoriais
pré-estabelecidos.

Inclusive, a Unido, assim como diversos Estados e Municipios ja
alteraram seus editais prevendo tanto o reajuste quanto a repactuacdo. Como
exemplo, cita-se trecho do recente edital do Preg&o Eletr6nico n.° 25/2023 do
Tribunal de Contas da Unido, que adotou o reajuste de insumos por indice
oficial IPCA e a repactuacéo para retratar a variacdo do custo da méo-de-obra,
vide alguns trechos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REPACTUACAO E DO
REAJUSTE

35. E admitida a repactuacdo dos precos deste contrato, desde que
seja observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da
data do acordo, ou convencdo coletiva de trabalho ou sentenca
normativa vigente a época da apresentagdo da proposta e adotados
para elaboracéo desta.

35.1. Inexistindo sentenca normativa, convencgéo ou acordo coletivo de
trabalho, a repactuagdo dos precos da méo de obra terd como base a
pesquisa de precos realizada na mesma fonte utilizada para a fixagédo
da remuneracéo inicial, devendo ser observados 0s mesmos critérios
fixados quando da elaboragcdo da estimativa de precos, neste caso
contando-se o interregno minimo da data de apresentacdo da
proposta.

36. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno de 12
(doze) meses serd contado a partir da data de inicio dos efeitos
financeiros da Ultima repactuagédo ocorrida.

[...]

44. Para os reajustes de insumos ndo decorrentes de convencao,
acordo coletivo de trabalho, sentenca normativa ou definidos pelo
poder publico sera utilizada a variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, mantido pela Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado em 12 (doze) meses,
adotando-se a seguinte formula:

E que a variacdo do reajuste salarial da categoria profissional é
muito diferente da variacdo prevista pelo indice setorial adotado para a totalidade
do valor contratado, e esta afirmacédo pode ser comprovada empiricamente.

Ademais, conforme esclarece Marcal Justen Filho, além de
garantia ao particular com fundamento em norma constitucional de ordem
publica, o reajuste a partir de critérios adequados confere vantagem a
administracdo, isso porque permite ao particular reduzir seu preco na disputa ao
maximo, nao precisando se preocupar em incluir custos meramente possiveis,
in verbis:

A tutela ao equilibrio econbmico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a propria Administracdo. Se os
particulares tivesse de arcar com as consequéncias de todos os

Eie &
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eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais
onerosas. A Administracdo arcaria com 0S custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo
guando inocorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aguela gue podera
ser_executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou
oneroso posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que,
se vier a ocorrer o infortlnio, o acréscimo de encargos sera arcado pela
Administracdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente
ocorrerem. Trata-se, entdo, de reduzir os custos de transacéo atinentes
a contratacdo com a Administracdo Publica.®

Como se ndo bastasse, a auséncia do critério adequado de
reajuste traz inseguranca juridica para os contratos de empregos a serem
firmados pelo contratado, de modo que a defasagem da proposta de precos pelo
decurso do tempo certamente gerara passivos trabalhistas, porque o custo da
remuneracdo da mao-de-obra ndo acompanhard o reajuste do preco dos
servigos, malgrado a lei preveja expressamente que € dever da Administracdo
Pdblica prever o critério que retrate a efetiva variacdo do custo. Podendo até
mesmo gerar responsabilizacdo subsidiaria na forma da sumula 331/TST.

Portanto, é necessério que o edital preveja de forma distinta os
critérios de reajuste de precos com bases em indices de precos e de acordos
coletivos. Trata-se do instrumento que melhor atende ao comando
constitucional de se manter a efetividade da proposta apresentada. Nesse
sentido decidiu o Ministro Benjamin Zymbler do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) em seu voto no Acordao n° 1827/2008 - TCU — Plenério:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acérdédo n° 1.309-TCU-
12 Camara, “a diferenca fundamental entre os dois institutos é que,
enguanto no reajuste ha correcdo automéatica do desequilibrio,
com base em indices de precos previamente estipulados no edital,
na repactuacdo a variacdo dos componentes dos custos do contrato
deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formacdo de Precos, e o contrato € corrigido na exata
proporcao do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar.
Outra distincdo importante é que, diferentemente do que ocorre
com o reajuste, a repactuacdo € aplicavel exclusivamente
nagueles contratos cujo objeto € a prestacdo de servicos
executados de forma continua”.

33. Diante do exposto, o instituto da repactuacéo contratual, entendido
como espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos
40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

O marco inicial do interregno de 12 (doze) meses deve ser
contado data de apresentacdo da proposta no caso do reajuste por_indice
setorial (combustivel, EPI's, uniformes, maquinas, caminhdes, ferramentas,
desgaste de veiculo, etc.), e no caso da repactuacado (ou reajuste strictu sensu
sobre a méao-de-bra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze)
meses da alteracdo do orcamento-base a que a proposta de precos se referiu,

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitag@es e contratos administrativos. 15. ed. Sédo
Paulo: Dialética, 2012. p. 889.
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isto €, da Convencédo Coletiva de Trabalho da categoria profissional ou
instrumento equivalente, cujos valores foram tomados como parametro dos
salarios e encargos sociais.

Nesse sentido a Lei n® 10.192/2001 preveé:

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracéo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢Bes desta Lei, e, ho que
com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentacao
da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

A razao de ser da previsao legal € muito Gbvia.

Quando se tratar da aplicacdo de um INDICE SETORIAL este
deve ser aplicado a cada 12 (doze) meses contados da data da apresentacédo da
proposta inicial, ja que para elaboragao da proposta foram levados em conta os
precos de mercado a época de sua apresentacdo. Assim deve ser aplicado um
indice setorial a partir de 12 (doze) meses para manter a efetividade da proposta
inicialmente apresentada na forma do art. 37, XXl da CRFB/88 e que vai se
perdendo pelo desgaste inflacionario no curso do contrato. Ou seja, o fato
gerador do desequilibrio deve ser contado da data da proposta.

Quando se tratar de REPACTUACAO (ou reajuste strictu
sensu), em que a proposta teve por referéncia ndo os precos de mercado de
forma geral, mas, sim, um fato gerador especifico, como é o caso da CCT, o
interregno minimo de 12 (doze) meses deve ser contado da alteracdo desse
orcamento a que a proposta se referiu. Isso porque o desequilibrio e a perda
da efetividade da proposta tornam-se insuportaveis a partir de 12(doze) meses
da alteracdo deste orcamento-base.

Nesse prisma, no caso da repactuacédo, a data da apresentacao
da proposta a administracao € irrelevante, ja que é a partir da incidéncia dos
novos salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio
da equacéo financeira do contrato. Por isso, o legislador fez constar no art.
40, Xl da Lei n° 8.666/93 e art. 3° | da Lei n° 10.192/2011 a previsao “ou do
orcamento a que a proposta se referir”. No mesmo sentido € o entendimento
ja consolidado do plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacéo de
servigos de natureza continua, 0 prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Deciséo 457/1995 - Plenéario conta-se a partir da
apresentacdo da proposta ou da data do orcamento a que a
proposta se referir, sendo que, nessa ultima hipétese, considera-
se como data do orcamento adatado acordo, convencéo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salério vigente
a _época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por
ocasido da repactuacéo, de antecipacdes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97
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e do item 7.2 da IN/Mare 18/97. (Acérddo n°® 1563/2004-Plenario.
Relator: Augusto Sherman. Processo: 001.912/2004-8. Data da
sesséo: 06/10/2004).

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da
execucgao contratual, € de rigor que o instrumento convocatorio preveja tanto a
REPACTUACAO quanto o REAJUSTE de forma distinta.

2.5. DA EXIGENCIA DE VISTO DA CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA NO
CREA/SC E CRA/SC.

Outro ponto do edital que, com o devido respeito, € ilegal e deve
ser alterado, consiste na exigéncia de visto nos atestados de capacidade técnica,
nos termos seguintes:

RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

| - Certid&o de registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional
de Engenhariae, Agronomia—- CREA/SC, (CREA/SC ou visto deste
no caso de empresas ndo sediadas no Estado de SC, da empresa
licitante e de seu responsavel técnico) comprovando gque a
empresa possui_em seu quadro técnico, no minimo, um
profissional com formacé&o de nivel superior em Engenharia Civil
ou Sanitarista, legalmente habilitado junto ao CREA/SC, que sera
0 Responséavel Técnico pela execucdo dos servicos de limpeza e
conservagao.

Il - Certid&o de registro de Pessoa Fisica dos profissionais indicados,
gue serdo os Responsaveis Téchicos conforme inciso I, pela execugéo
dos servicos, no conselho — CREA/SC (CREA/SC ou visto deste, no
caso de empresas ndo sediadas no Estado de SC, da empresa licitante
e de seu responsavel técnico).

Il - Certidéo de registro de Pessoa Fisica dos profissionais indicados,
gue serao os Responsaveis Técnicos pela execugcao dos servigos, no
conselho — CRA (CRA/SC ou visto deste, no caso de responsavel
técnico ndo sediado no Estado de SC).

Ou seja, exige-se que os licitantes tenham registro no CREA ou
CRA de do Estado de Santa Catarina, bem como possuam em seu corpo técnico
profissionais registrados no Estado de Santa Catarina, ainda que a empresa seja
sediada em outro estado.

Todavia, com o devido respeito e acatamento, a exigéncia é
manifestamente ilegal e impossivel de ser cumprida, revelando-se como
inutil critério de restricdo da competitividade, favorecendo licitantes locais,
sem qualquer pertinéncia l6gica com a capacidade dos licitantes em
executar o servico.

Dessarte, ndo ha que se cogitar na manutencdo da
exigéncia, porque se trata de restricdo impossivel de ser cumprida por licitantes
de outros Estados, vedando em absoluto a participagéo na licitagao de licitantes
sediadas em outros entes federados.
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Ademais, ainda que ndo bastasse, o ordenamento juridico
veda esta exigéncia. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 é clara ao
vedar exigéncias que nao se destinem a comprovar, estritamente, a efetiva
capacidade para o cumprimento das obrigacées a serem assumidas pelo
proponente, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac8es serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o _gual somente permitird as exigéncias de gqualificacdo
técnica e econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

O legislador infraconstitucional, no que tange a capacidade
técnica, estabeleceu expressamente quais eram tais obrigacdes pelo rol de
comprovacoes do art. 30 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacBes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§12 A comprovacédo de aptid&do referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagOes pertinentes aobras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitac8o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

(..

8§29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatoério.
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§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

(...)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidao com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao.

(...) (grifamos).

Conforme se percebe, nenhuma exigéncia acerca de visto ou
autorizacao de conselho profissional de outro Estado da Federacéo se faz
presente, sendo, portanto, evidentemente ilegal a exigéncia, porque nao
contemplada na previsdo normativa taxativa.

Ora, a entidade profissional competente é aquela do Estado
da Federacdo em que a obra ou servico foi realizado e ndo a do Estado da
Federacdo do 6rgdo ou entidade gue realiza a licitacdo, inexistindo qualquer
possibilidade de — por ato administrativo — 0 Municipio criar novo requisito de
habilitacao.

Ademais, ainda que nao existisse rol taxativo de exigéncias de
capacidade técnica, € fato que o visto em questdo € inutil, porque o acervo
técnico do conselho profissional de origem € suficiente para atestar a capacidade
técnica, esbarrando a exigéncia no art. 3°, 81°, | da Lei n® 8.666/93 que veda
aos agentes publicos que facam exigéncias inlteis e restritivas, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991; (grifamos)

Em que pese seja evidente a ilegalidade pela simples leitura do
texto legal — seja do art. 30 ou do art. 3°, §1°, inciso I, ambos da Lei 8.666/93 —
a questdo chegou a andlise dos 6rgdos de controle externo da atividade
administrativa, sendo unissono o entendimento acerca da ilegalidade da
exigéncia de visto pelo conselho profissional do lugar da licitagao.

+55 (45) 3055-3644
TERCEIRIZEC e W\;\\/)W ci)sta:esteserv com.br

COSTAOESTE ¢ FACILITIES * GRABIN © R: N. Senhora do Rocio, 1901 - CEP 85.900-180 - Centro - Toledo/PR




TERCEIRIZEC?

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) ha muito
vem deferindo representacdes e aplicando multas aos agentes publicos:

Exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagdo: 1 -
Necessidade do visto do Crea local na certiddo de registro, no
Crea de origem, da licitante e de seu responsavel técnico
Representagédo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades
na Concorréncia n.° 34/2009, realizada pela Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL), destinada a
execucdo de obras e servicos de ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua de Maceid/AL. A representante questionou sua
inabilitacdo no certame, decorrente da observancia apenas parcial de
clausula editalicia, “eis que apresentou certidao de registro no Crea de
origem, sem o visto do Crea/AL”. Para a unidade técnica, a exigéncia
editalicia — do visto do Crea/AL na certiddo de registro da licitante, bem
como de seu responséavel técnico, no Crea de origem/sede — estd em
desacordo com a legislacéo pertinente, ndo podendo a Administracéo
inseri-la como requisito de qualificacdo técnica. De acordo com o
relator, é pacifico o entendimento do TCU de que o instante apropriado
para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio do exercicio
da atividade, que se da com a contratagéo e ndo na fase de habilitacao,
sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Ao
final, o relator propbs e o Plenario decidiu considerar procedente a
representacdo. Precedentes citados: Decisdes n.°s 279/98 e 348/99,
ambas do Plenario; Acorddos n.°s 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008,
todos do Plenario. Acérddo n.° 1328/2010-Plenéario, TC-
000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010.

3. O registro ou visto em conselho regional de engenharia e
arquitetura do local de realizacdo de obra é condicdo para
celebracéo do contrato, mas néo para participacdo de empresa na
respectiva licitacédo

(...), a FUB/Ceplan asseverou que essa imposi¢cao encontraria amparo
no comando do art. 69 da Lei n° 5.194/1966, segundo o qual: "S6
poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou
servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas
juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou visto do
Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servi¢co técnico ou
projeto deva ser executado”. A unidade técnica, ao examinar as
justificativas apresentadas pela FUB/Ceplan, lembrou que tal
argumento j& havia sido submetido ao exame do Tribunal e enfrentado
pelo Ministro Aroldo Cedraz, no Voto condutor do Acérddo n°
772/2009/Plenario. Nesse Voto, foi destacada a “firme”
jurisprudéncia do Tribunal, “no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada
somente dar-se-a no momento da contratacdo”, consoante se
pode verificar a partir do exame das Decis6es Plenéarias 279/1998
e 348/1999, o Acordao 979/2005-Plenéario e o Acérdao 992/2007-
Primeira Camara. Naquela oportunidade restou assente, também,
que: “O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participacdo em licitacdes,
impondo-se ao ato convocatério o estabelecimento de regras que
garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame”. Por
esses motivos “... o dispositivo contido na Lei 5.194/66 ndo pode
prevalecer diante do texto constitucional, em especial o art. 37, inciso
XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I)”. O relator da representacao
[ o]
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ora em foco endossou, sem ressalvas, o exame realizado pela unidade
técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e das outras irregularidades
identificadas na auditoria, decidiu: a) estipular prazo para que a
FUB/Ceplan anule a Concorréncia 175/2012; b) informar a essa
Fundacdo que a exigéncia imposta a empresas registradas em
Conselho de outra regido de visto ou registro no Crea/DF, para efeitos
de habilitacdo, afigura-se irregular e contraria a jurisprudéncia do
Tribunal. Precedentes mencionados: Decisbes n° 279/1998 e
348/1999, ambas do Plenério e Acordaos n° 979/2005-Plenério e n°
992/2007-Primeira Camara. Aco6rddo n.° 2239/2012-Plenario, TC-
019.357/2012-5, rel. Min. José Jorge, 22.8.2012.

Aléem da firme e consolidada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU), h& diversos precedentes do Poder Judiciario no mesmo
sentido, in verbis:

Ementa: ACORDAO N ° 2-327/2010 REMESSA NECESSARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. PREVISAO EDITALICIA NO SENTIDO
DA NECESSIDADE DO VISTO DA ENTIDADE PROFISSIONAL
LOCAL (CREAJ/AL) NA FASE DE HABILITA(;AO. CONFIGURADO
EXCESSO A DISPOSICAO DA LEI DE LICITACOES PUBLICAS. 1. O
caput do artigo 30 da Lei 8.666/93 deixa claro, mediante o uso da
expressao limitar-se-a, que nenhuma outra documentacao, além
daquelas relacionadas em seus incisos, pode ser exigida como
indispensavel para a comprovacao da aptiddo dos participantes.
2. Nesse diapasdo, chama-se atencdo para o0 inciso | do
supracitado dispositivo legal, que especifica ser suficiente a
demonstracdo do registro ou inscricdo do concorrente na
entidade profissional competente, aqual, in casu, é o CREA, tendo
em vista que o objeto da licitacdo se perfaz em uma obra de
engenharia e arquitetura. Veja-se que a exigéncia se limita &
demonstracdo do aludido reqgistro, ndo se fazendo qualguer
referéncia & necessidade de o documento que atesta tal condicéo,
caso _expedido por entidade de outro Estado, ser vistado pela
unidade de Alagoas do referido 6rgdo. 3. Assim sendo,
considerando a limitacdo imposta no caput do referido artigo de lei -
conforme ja ressaltado anteriormente - é de se concluir que a
previsao editalicia no sentido da necessidade de tal visto, ja na
fase de habilitacéo, excede o parametro legal, razdo pela qual néo
pode prevalecer, nem mesmo sob a justificativa de observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
abstraido do artigo 41 da Lei n° 8.666/93. 4. Pondere-se, ainda, que,
ao impossibilitar a andlise das propostas dos concorrentes que nao
atenderem a tal especificacdo, o proprio ente publico contratante pode
estar a ser prejudicado, pois nada impede que dentre aqueles se
encontrasse a proposta mais vantajosa, ou seja, de menor preco. 5.
Remessa necessaria conhecida e ndo provida. Sentenca de primeiro
grau confirmada.

(TJ-AL. Processo n°® 9009582-30.2006.8.02.0000. Classe/Assunto:
Remessa Ex Officio / Assunto ndo Especificado. Relator(a): Des.
Alcides Gusmao da Silva. Comarca: Maragogi. Orgéo julgador: 22
Céamara Civel. Outros numeros: 2007.001134-1).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A DECISAO DE INABILITACAO DA
EMPRESA IMPETRANTE NAO ENCONTRA AMPARO NO EDITAL,

Eie &
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NEM NA LEGISLACAO ESPECIFICA QUE REGULA A MATERIA,
TAMPOUCO NA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO LEGAL
IMPROVIDO.

1. AGRAVO interposto pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MATO GRASSO DO SUL - FUFMS, contra decisdao monocratica
que, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil,
negou seguimento a apelacao interposta pela agravante em face de
sentenca proferida pelo Juizo Federal da 1% Vara de Campo
Grande/MS que concedeu a seguranca pleiteada a fim de determinar
gue a autoridade coatora (Presidente da Comissédo Permanente de
Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia da Fundacédo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) permita a participacéo
da empresa impetrante - JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA. - na
concorréncia de precos, sem exigir da mesma o visto do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, de Mato
Grosso do Sul.

(...).

4. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Recurso Especial
n°® 11.937/CE, entendeu que o artigo 69 da Lei n°® 5.194/66 (que
prevé a obrigatoriedade da empresa licitante apresentar visto do
Conselho Regional do local onde a obra, o servi¢co técnico ou
projeto deva ser executado), encontra-se revogado, haja vista a
incompatibilidade com o disposto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que preocupou-se em exigir apenas prova
da qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

5.A Lei n®8.666/93, gue institui normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Publica, dispde em seu artigo 30, inciso |, que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 ao
registro e inscricdo na entidade profissional competente, ndo
fazendo _mencdo a necessidade de reqgistro _no_conselho
profissional daunidade da Federacdo onde sera realizado o objeto
dalicitacdo. E o paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal preceitua
a vedacdo da exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitac6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou guaisquer outras ndo previstas na lei que inibam
a participacdo na licitacao.

6. Ndo ha como se exigir que a JOULE ENGENHARIA TERMICA
LTDA., com sede no estado de Goias e devidamente registrada no
CREA desse mesmo Estado, apresente visto do CREA/MS para
"habilitar-se" no procedimento licitatério. Tal exigéncia extrapola
a afericdo da qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia _do_cumprimento das obrigacfes e restringe a
competitividade do certame.

7. Agravo legal improvido.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 284567
- 0009167-88.2005.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO, julgado em 02/05/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/05/2013)

Portanto, é de rigor o acolhimento da impugnacéo e a supressao
da exigéncia de que os licitantes apresentem qualquer registro junto ao CREA
ou CRA do Estado de Santa Catarina, isso porque, ndo cabe exigir visto ou
autorizacdo do conselho de classe local, sendo suficiente o registro no
conselho de classe do local da prestacdo do servico e/ou da sede da

licitante.
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3. DO PEDIDO
Diante o exposto, pleiteia-se:
a) o recebimento e processamento desta impugnacao;

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, com a
republicacdo do edital na forma da lei e dos seguintes topicos apontados:

b.1) que seja incluida clausula no edital prevendo a afericdo de
eventuais adicionais de_Insalubridade, vide fundamentacdo exarada junto ao
tépico 2.1;

b.2) com relacdo aos requisitos de qualificacdo econémico-
financeira, que sejam solicitados o Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro, Patrimdnio Liguido, além da Relacdo de Compromissos Assumidos,
vide fundamentacao exarada junto ao tépico 2.2;

b.3) que seja exigido que os atestados apresentados a titulo de
qualificacdo técnica, comprovem que o periodo de prestacédo de servicos nao
sejainferior a 3 anos, e que os atestados comprovem 0 minimo de 1 (um) ano
de execucdao, com fulcro na fundamentacao exarada junto ao topico 2.3;

b.4) que sejam incluidos critérios de reajuste e repactuacdo
contratual, para que seja mantida a equacao econdmico-financeira do contrato,
com fulcro na fundamentacéo exarada junto ao topico 2.4;

b.5) ainda atinente a qualificacéo técnica, que seja suprimida a
exigéncia de comprovacdo de vinculo ao CREA/SC e CRA/SC, e o
acolhimento da impugnacdo e a supressdo da exigéncia apresentada pela
licitante, vide fundamentacéao junto ao tépico 2.5;

Nesses termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 19 de outubro de 2023.

RAFAELA FERNANDA Assinado de forma digital por
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