ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOMBINHAS — SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023 — FMSB

O presente certame tem seu objeto assim descrito no instrumento
convocatério: “Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de limpeza
urbana, capinacdo manual e mecanizada, rogcada manual e ou mecanizada,
raspagem manual e mecanizada, varricAo mecanizada e manual, nas vias e
logradouros publicos, pavimentadas ou ndo, e toda orla do municipio de
Bombinhas”.

Tendo em vista a leitura do edital, faz-se necesséria a apresentacao
da presente IMPUGNAGCAO, nos termos do item 3 do instrumento convocatorio,
bem como demais dispositivos legais aplicaveis a espécie.

DA TEMPESTIVIDADE

O § 2° do art. 41 da Lei de Licitacdes (8.666/1993) determina que “o
prazo para impugnar o edital € de até 2 (dois) dias uteis antes da abertura dos
envelopes”:

“Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

8§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que nao o



fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacao ndo tera efeito de recurso.”

No art. 110 da mesma Lei, € apresentada a forma de contagem do

referido prazo:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4& o dia do inicio e incluir-se-4& o do
vencimento, e considerar-se-d0 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem 0S prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.”

O instrumento convocatério aponta como data para abertura deste
certame o dia 20/09/2023 (quarta-feira), que corresponde ao “dia do inicio”, e
deve assim ser excluido da contagem. O primeiro dia util anterior a abertura do
certame é o dia 19, e 0 segundo, o dia 18 (segunda-feira).

Portanto, como se tem até o segundo dia Gtil para impugnar, o prazo
final para protocolo de impugnacdo por licitantes é até o dia 18/09/2023

(segunda-feira).

A jurisprudéncia é pacifica ao ensinar sobre a forma de contagem de

tais prazos:

EMENTA

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA
— LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — EDITAL —
IMPUGNAGCAO — PRAZO — ATE O SEGUNDO DIA UTIL
QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO - ART. 41, 2° DA LEI 8.666/93 -
CONTAGEM - INICIO - ART. 110 DA LEI DE
LICITACOES — TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO —
MANUTENCAO DA SENTENCA MONOCRATICA -



DECISAO UNANIME (TISE — REEXAME NECESSARIO
0117/2007. Acérdao: 200861. Processo: 2007213125.
Rel.: Des. José Alves Neto — Unanime)

VOTO

(..)

“Utilizando as regras acima transcritas constato que o
prazo para a impugnacdo do edital iniciou no dia
05.06.2006 (segunda-feira), data de abertura do pregéao.
Excluido o dia de inicio e retrocedendo dois dias Uteis,
chega-se ao dia 01.06.06 (quinta-feira) que, incluido na
contagem, é o dia do vencimento. A impugnacao portanto
é tempestiva.”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), j& se manifestou nho mesmo
sentido:

“Processo: TC-029.377/2006-0. Natureza: Representacao.
Unidade: Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos do
Ministério da Fazendo (COGRL/MF). Interessada: Habra
Engenharia, Industria e Comércio Ltda.

DESPACHO

(..)

5. Verifico, todavia, gue aimpugnacao ocorreu dentro do
prazo _de até dois dias Uteis antes da data de
recebimento _das propostas previsto no_art. 12 do
Decreto n 3.555/2000.

6. Como estabelecia o edital do procedimento em questao,
as propostas deveriam ser entregues no dia
18/12/2006, segunda-feira. Pela regra de contagem
estabelecida no art. 110 da Lei n°® 8.666/93, e considerando
gue o prazo em questado € de antecedéncia, ou seja, deve
ser contado para tras, deve ser excluido o primeiro dia,
18/12, bem como os dois anteriores, domingo e sabado.
Computam-se, assim, a sexta-feira, 15/12, e a quinta-
feira, 14/12, dia em que se esgotaria 0 prazo para



Impugnacgdo. Como o edital foi impugnado exatamente
em 14/12/2006 (fl. 59), ndo houve intempestividade.
Assinalo que a forma de contagem utilizada coaduna-se
com _a orientacdo dos Acorddos n° 1.871/2005 e
1.406/2006-TCU-Plenéario.

6. Ademais, ainda que fosse intempestiva a impugnacao,
era absolutamente necessaria alguma manifestacdo do
pregoeiro. (...)

Gabinete do Presidente, em 05 de janeiro de 2007.54
AROLDO CEDRAZ na Presidéncia.” (grifamos)

Sendo assim, em razdo do principio da legalidade, requer a
impugnacao seja recebida e processada.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1) QUANTO AO BALANCO PATRIMONIAL

Com relacédo a exigéncia de comprovacao de qualificacdo econdémico-
financeira do licitante, o edital assim determina, quanto ao Balan¢o Patrimonial:

"Il - Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais (Indice Geral de Precos e Mercadorias — IGP-M,
publicados pela Fundagdo Getulio Vargas) quando
encerrados a mais de 3 (irés) meses da data da
apresentacdo da proposta. O balanco patrimonial devera

conter o seu Termo de Abertura e 0 seu Termo de
Encerramento, e neles devera constar o niumero das folhas
em gue o mesmo consta do Livro Diario da empresa, com
0 respectivo registro na Junta Comercial.”

Como pode ser observado, o préprio Edital ja grifou o trecho final do
texto, dando a entender a importancia de que esteja presente nos Termos de



Abertura e Encerramento o niumero de folhas em que o balanco patrimonial
consta do Livro Diario da empresa, com o registro na Junta Comercial.

Apesar de que tal exigéncia tenha sido muito aplicada no passado, e
tenha uma razao de ser, quando se trata de licitacdes presenciais, consideramos
que € necessario que seja atualizado tal texto, a fim de evitar eventuais
interpretacdes demasiadamente restritivas e inabilitagdes indevidas.

Isso porque o contexto de tal exigéncia se limita exclusivamente a
casos de empresas que possuam sua escrituracdo contabil exclusivamente
através de papel. Fisica. Nesses casos, de fato ha a presenca de “folhas”, e os
Termos de Abertura e Encerramento podem indicar onde estd o Balanco
Patrimonial, dentre as folhas do Livro Diario.

Ja nos casos de empresas que possuem sua escrituracao contabil
através do SPED, tal exigéncia é impossivel de ser cumprida na literalidade. O
que pode ser indicado, semelhante a tais informacdes, é tdo somente o nimero
de linhas contidas no arquivo digital, o Numero de Ordem do Livro, e o nimero
do registro (identificado como “hash” do arquivo).

Além disso, na escrituracdo feita no SPED, o registro na Junta
Comercial se da de forma “indireta”. Apds enviada a escrituragdo contabil digital
para o SPED, o sistema registra automaticamente aquele arquivo na Junta
Comercial.

TERMO DE ABERTURA

Nome Empresarial ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
NIRE 33209304712

CNPJ 16.599.555/0001-31

Numero de Ordem 8

Natureza do Livro Escrituragio Conltabil Digital do Livro Diario Geral

Municipio Rio de Janeiro

Data do arquivamento dos atos SN0T12012
constitutivos

Data de arquivamento do ato de

conversao de sociedade simples em

sociedade empresaria

Data de encerramento do exercicio social 31122022

Quantidade total de linhas do arquivo
digital




E importante lembrar que algumas pessoas juridicas s&o obrigadas a
adotar a escrituragdo contabil digital (ECD), ou seja, o SPED. Assim, as
empresas que se inserem nesse rol, ndo poderao ser inabilitadas deste certame
simplesmente por ndo poderem atender literalmente o que esta sendo exigido
neste caso. Segundo o art. 3° da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.420/2013, est&do
obrigadas a adotar a ECD?, em relacdo aos fatos contdbeis ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2014

| - as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do Imposto
sobre a Renda com base no lucro real;

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor
da base de calculo do Imposto, diminuida de todos os
Impostos e contribuicdes a que estiver sujeita; e

[Il - As pessoas juridicas imunes e isentas que, em relagao
aos fatos ocorridos no ano calendéario, tenham sido
obrigadas a apresentacdo da Escrituracdo Fiscal Digital
das Contribui¢des, nos termos da Instrucdo Normativa RFB
n® 1.252, de 1° de marco de 2012.

IV — As Sociedades em Conta de Participagéo (SCP), como
livros auxiliares do socio ostensivo.

§ 1° Fica facultada a entrega da ECD as demais pessoas
juridicas.

Desta feita, consideramos pertinente, e assim pedimos, que seja
alterado o texto da exigéncia neste Instrumento Convocatorio, a fim de incluir a
possibilidade de comprovacéo através do SPED, ou mesmo que seja removido
por completo o seguinte trecho da exigéncia editalicia: “O_balanc¢o patrimonial
devera conter o0 seu Termo de Abertura e o seu Termo de Encerramento, e neles
devera constar o numero das folhas em que o mesmo consta do Livro Didrio da
empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial.”.

! http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/499



http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/499

2) DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA E ATESTADO
REGISTRADOS NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

O Instrumento Convocatério assim determina 0s requisitos de
comprovacédo da capacidade técnica das licitantes, quanto a exigéncia de que a
licitante seja registrada no CRA/SC, e possua atestado de capacidade técnico
registrado também no CRA.

| - Certiddo de registro de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Administracdo do Estado de Santa Catarina —
CRA/SC relativa ao exercicio de 2017, (CRA/SC ou visto
deste, no caso de empresas néo sediadas no Estado de
SC, da empresa licitante e de seu responsavel técnico)
comprovando que a empresa possui em seu quadro
técnico, no minimo, um profissional com formacé&o de nivel
superior em Administracdo de Empresas legalmente
habilitado junto ao CRA/SC, que sera o Responsavel
Técnico pela execucao dos servicos de limpeza.

Il - Certidao de registro de Pessoa Fisica dos profissionais
indicados, que serdo 0s Responsaveis Técnicos pela
execucdo dos servigcos, nos conselhos respectivos —
CRA/SC (CRA/SC ou visto deste, no caso de empresas
nao sediadas no Estado de SC, da empresa licitante e de
seu responsavel técnico).

[.]

VIII - Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado nos conselhos regionais (CREA e CRA), que
comprove que o licitante realizou anteriormente todos os
servigcos descritos nos itens 1 e 2 do projeto basico com
teor e quantidades equivalente aos constantes nesta
licitacao.

Inicialmente, cumpre destacar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980,
cuida do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagéo:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade béasica ou em relagcdo aquela pela qual
prestem servigos aterceiros."

Conforme diccado deste dispositivo, compreende-se que é exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdo



APENAS as suas atividades béasicas ou aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

O Superior Tribunal de Justica atribuiu interpretacdo restritiva ao
dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o
registro no CRA somente era exigido em razao da atividade basica ou em relagéo
aquela pela qual prestem servigcos a terceiros, e ndo em relacdo a atividades
secundarias.

E notorio, que a inscri¢cdo no Conselho Regional de Administracéo s6
sera obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo
principal a exploracdo da atividade de administrador, quer para a propria
atividade da empresa, quer em sede de terceirizacdo do servico. Ou seja,
somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

N&o se pode interpretar que, havendo a mera contratacéo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administracéo para o
desempenho da atividade. Alias, essa interpretacéo seria tdo extravagante que
adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua
atividade.

E jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de
registro do atestado de capacidade técnica no CRA € ilegal, uma vez que nao
comporta suporte juridico, sendo vejamos:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IBAMA. LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 'ILEGALIDADE.
REMESSA OFICIAL.

1. Trata-se de mandado de seguranca objetivando a
reintegracdo da impetrante no procedimento licitatorio, do
qual foi afastada, por ndo apresentar certificados do
Conselho Regional de Administracdo, anulando-se a
decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame.

2. Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete
fiscalizar, na &rea da respectiva jurisdicdo, o exercicio da
profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei n.
4769/65, com nova redacao dada pela Lei n. 7.321/86]. As
empresas de servicos de limpeza e conservagao nao
estdo obrigadas ao registro no CRA.



3. Remessa oficial ndo provida." (grifamos)

Paralelo a este sentido, conforme consubstanciado no Acérdao do
eminente Tribunal de Contas da Unido (TCU) no 1214/2013 (Plenario), entende-
se gue nos servigcos continuados ndo ha o que se falar em atestado registrado
no Conselho Regional de Administracdo (CRA) visto que este 6rgdo nao é
competente para fiscalizar o exercicio da profissdo de limpeza; rocada; capina;
varricao; vigilancia; motorista, etc. O que normalmente pode ser fiscalizado pelo
CRA séo as atividades-meio destas empresas (recrutamento e selegao etc.),
mas na maioria das vezes nao tem relacdo nenhuma com a atividade-fim que é
0 objeto de que trata-se este Edital.

Cabe destacar, ainda, o entendimento do TCU, por meio do Acordao
n° 4.608/2015 - Camara:

"Trata-se de representacdo formulada pelo Conselho
Regional de Administracdo em face de suposta
irregularidade contida em edital de pregao eletrénico
realizado para contratar servi¢os de vigilancia armada para
as dependéncias de instituicdo bancaria. Na oportunidade,
aprecia-se pedido de reexame interposto pelo
representante contra Acérdao da V Camara do TCU que
considerou ser desnecessaria a exigéncia de registro das
empresas de servicos de vigilancia armada no Conselho
Regional de Administracdo (CRA). Acerca do tema, a
Unidade Técnica entendeu que a decisdo ndo merece
reparo, pois "a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administracdo quando das contratagfes
de terceirizacdo de méado de obra ou prestacdo de
servicos ndo se mostra pertinente, é excecdo dos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda ao
caso de contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca,
tratado nestes autos". Tal entendimento foi integralmente
acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes
consideracdes: "8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das
empresas de locacdo de mao de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a
participacdo nas licitacbes da administracdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a
do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Nao é o caso da contratacdo de servicos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (...) a
obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado



conselho é definida segundo a atividade central que é
composta pelos servi¢cos da sua atividade fim, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados
arts. 2°, alinea 'b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispbem
sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impdem as empresas que exploram
atividade de prestacéo de servicos de vigilancia o registro
da entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo de administrador.”

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolugéo na interpretacao da
Corte de Contas em relacdo ao teor do art. 30, da Lei n° 8.666/1993, do art. 1°,
da Lei n° 6.839/1980 e dos arts. 2°, 14 e 15, da Lei n° 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso
passou a ser a atividade-fim das empresas de prestacéo de servicos. Em outros
termos, a atividade-fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada
a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos
Regionais de Administracao.

Com base no entendimento sobre a ndo obrigatoriedade de exigéncia
de registro no CRA das empresas participantes do certame cujo objeto néo
possui atividade-fim as de técnico de administracdo, passou-se a pesquisar
sobre os atestados de capacidade técnica e se seria obrigatorio a sua expedi¢ao
pelo CRA.

Nesse sentido, verifica-se que importaria em restricao injustificada a
competitividade. Vejamos entendimento sobre o assunto:

‘ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA,
IBAMA. LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE.
REMESSA OFICIAL.

1. Trata-se de mandado de seguranca objetivando a
reintegragcdo da impetrante no procedimento licitatorio, do
qual foi afastada, por ndo apresentar certificados do
Conselho Regional de Administracdo, anulando-se a
decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame.

2. Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete
fiscalizar, na &rea da respectiva jurisdicdo, o exercicio da
profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei n.
4769/65, com nova redacdo dada pela Lei n. 7321/86]. As



empresas de servicos de limpeza e conservagdo nao
estdo obrigadas ao registro no CRA.

3. Remessa oficial n&o provida.”

Sob 0 mesmo tema, o TRF-4 ja decidiu:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
NULIDADE DO CERTAME

Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a
inscricdo no Conselho Regional de Administracéo, é
nula a licitagcdo que as inabilitou na licitagédo por falta
de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
registrado naquele Conselho. Nao cabe exigir registro no
Conselho Regional de Administracdo, porquanto as
atividades de limpeza e conservagdo nao se configuram
como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei
gue regula a profissao de Administrador. Desnecesséaria a
apresentacdo do registro para demonstrar a habilitacdo
técnica das empresas participantes do certame. Licitacédo
anulada. Remessa oficial improvida."”

(TRF4, REMESSA "EX OFFICIO" EM MS N.
2004.70.00.033792-0/PR, Rel. DES?. FED. SILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006).

Ademais, para corroborar com a afirmativa de que a exigéncia do
registro do atestado de capacidade técnica € ilegal e torna o processo Vvicioso,
apresentamos algumas jurisprudéncias nesse sentido:

"PREGAO. DOU de 11.02.2011, S. 1, p. 170. Ementa:
alerta a Coordenacao Geral de Recursos Logisticos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no
sentido de que o TCU constatou a exigéncia indevida, num
pregao de 2010, de registro dos atestados de capacitacdo
técnica junto ao Conselho Regional de Administracao
(CRA), em descumprimento ao Acérddo 2.717/2008-
Plenario (item 1.7, TC-028.761/2010-3, Aco6rddo n°
555/2011-1a Camara).”

"REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO
DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.



INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DETERMINACOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da
licitacdo a exigéncia, para fins de habilitacdo da licitante,
de averbacdo de atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizacdo profissional, sem que a lei
estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa
manter registro sobre cada trabalho desempenhado por
seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da
declaracdo prestada por terceiro. ACORDAO 1452/2015 -
TCU - Plenario"

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA
na licitacdo para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente,
restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando o Principio da
Ampla Concorréncia.

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de
se exigir das licitantes a inscricio no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO e, ainda, o registro de seus atestados de capacidade técnica
neste Conselho, pois, visivelmente, a atividade licitada ndo é de administracéo
de empresas. Deste modo, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e
leal concorréncia, requer sejam removidos do Edital os itens I, I, referentes a
Qualificacao Técnica, além de que seja removido, do item VIII, a exigéncia de
que o Atestado de capacidade técnica seja registrado no CRA.

3) DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA LICITANTE (COMPROVANTE DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL) REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA (CREA)

Ainda quanto ao item VIII:

VIII - Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado nos conselhos regionais (CREA e CRA), que
comprove que o licitante realizou anteriormente todos os
servigcos descritos nos itens 1 e 2 do projeto basico com
teor e quantidades equivalente aos constantes nesta
licitacao.



A exigéncia de Atestado(s) de Capacidade Técnica da empresa
licitante (capacidade técnico-operacional) registrado(s) pelo CREA é
equivocada, porque o0 CREA néo realiza essa atividade. Sao registrados apenas

os Atestados em nome de profissionais.

E possivel exigir que a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea. Ou
seja, 0 atestado que comprova a capacidade técnica do responsavel técnico,
porém néo o atestado que comprova a capacidade técnica da empresa licitante.

Em andlise a Lei 8.666/93, € possivel observar que a conjugacao do
inc. Il do art. 30 e o texto final de seu 81° indica que a comprovacao da
capacitacdo técnico-profissional dependerd de registro nas entidades
profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar 0s
procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas
ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenério).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira
prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde
que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitira CAT em nome
da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser
exigida com a comprovacgao de seu registro junto ao Crea.

Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, ndo
€ possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que os atestados da
empresa necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo.

Isso porque ndo ha emissédo de Certidao de Acervo Técnico — CAT
em nome da pessoa juridica (art. 55, Resolucdo Confea n° 1.025/2009).



A CAT é o documento que comprova o registro do atestado no CREA
(8 2°, art. 54 Resolucdo Confea n° 1.025/2009).

Jaem 2012 o TCU recomendou, por meio do Acordéao n° 128/2012/22
Camara, a exclusao da “exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacao da capacitacao técnica operacional das licitantes”.

Ja no Acordéao 205/2017, que confirma o entendimento do Plenério do
TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagao de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que nao
esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do
referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria
a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acérddos 128/2012-TCU-22 Camara e
655/2016-TCU-Plenario”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo
10362/2017-22 Camara que apontou como irregularidade a exigéncia de
“certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de
habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de
realizacdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratagao”.

Como exemplos da consolidacdo do entendimento do TCU sobre a
matéria, se indica a leitura dos acordaos 1.542/2021 e 3.094/2020, todos do
Plenario:

E irreqular a exigéncia de que a atestacio de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. (TCU. Acordao 1542/21-Plenario)

E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitacdo
seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucao-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para
fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou as anotacOes e registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagcao




em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. (TCU. Acordao 3094/20-Plenario)

Em suma, pode-se exigir o Atestado em nome da empresa licitante
(Sumula TCU n° 263) mas nédo o registro ou certificado desse atestado no CREA.

Assim, pede que seja explicitado junto ao item VIII do capitulo que
trata sobre as exigéncias de Qualificacdo Técnica do edital, que os Atestados de
Capacidade Técnica da empresa licitante ndo precisardo ser registrados (nem
no CREA, nem no CRA), podendo ser exigidos atestados dos responsaveis
técnicos registrados no CREA (como exigéncia de capacidade técnico-
profissional).

4) QUANTO A FORMA DE COMPROVACAO DE VINCULO COM O
RESPONSAVEL TECNICO

O Edital, no item VII de seu Capitulo referente a Qualificacdo Técnica,
assim exige, como formas de comprovacdo de vinculo da licitante com os
profissionais indicados como seus responsaveis técnicos:

“VII - Comprovacéao de que os profissionais indicados como
responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos
compdem o quadro societario, permanente de funcionérios
da licitante ou Contrato de Prestacdo de Servicos. A
comprovagdo dos vinculos dos profissionais ao quadro
permanente da empresa far-se-4& mediante apresentacao
dos seguintes documentos:

» Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) ou;

» Copia da ficha de registro de empregado ou;
 Contrato de Prestacao de Servicos; ou,

» Certidao simplificada da Junta Comercial ou Contrato
Social, devidamente registrado no 6érgdo competente, para
0S casos em que o (S) responsavel (eis) técnico (s) seja (m)
sécio (s) da empresa, dispensando a apresentacdo dos
demais documentos acima relacionados.”

Nesse ponto, prevé a Lei 8.666/1993, em seu artigo 30, § 1°, I, que as
empresas interessadas em participar da licitagdo devem “possuir em seu quadro



permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica (...)".

Da interpretacdo literal do referido dispositivo, pode se chegar ao
entendimento equivocado de que ja na fase de habilitacdo, onde ndo ha qualquer
confirmacdo da contratacdo, o interessado j& deva possuir profissional
contratado, e que inclusive ja esteja vinculado a empresa como responsavel
técnico perante conselho profissional, para que possa inclui-lo como integrante
da equipe técnica indicada para a potencial prestacdo do servigco junto a
Administragdo contratante.

Tal interpretacdo, no entanto, é manifestamente equivocada, pois
significaria dizer que, antes mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os
interessados ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por um
profissional, além de providenciar a inclusdo de tal profissional como
responsavel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos os
custos financeiros decorrentes da potencial contratacdo, sem qualquer garantia
da efetiva contratagéo.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagdo e que
nao fossem declarados vencedores, a adocédo de todas essas providéncias ainda
na fase de habilitacdo geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para
a propria administracao publica, pois passaria a contar com um nimero menor
de interessados nas licitacOes realizadas, além de propostas de valores mais
elevados.

Tanto o referido dispositivo trazia confusdo quanto a obrigatoriedade
de que o profissional ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da
assinatura do contrato, que a nova lei de licitagbes e contratos (Lei n°
14.133/2021), em seu artigo 67, inciso |, passou a exigir apenas a “apresenta¢ao
de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente(...)”, retirando expressamente a regra prevista na legislacao anterior
de que o profissional ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na
fase de habilitacéo.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do Acérdao 1988/2016, de
relatoria do Eminente Min Augusto Nardes, in verbis:

“‘Podemos citar também como exemplo o Acordao TCU
1417/2008 - Plenario, que firmou entendimento de que na
expressao ‘quadro permanente’ importa essencialmente



gue o profissional esteja disponivel para desempenhar
seus servicos no momento da execucdo de um possivel
contrato. Outras decisdes desta Corte de Contas entendem
gue ndo se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta
gualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitacdo (Acérdaos 2.297/2005, 361/2006 e
291/2007, todos do Plenario).

Essa orientacdo, como bem diz o TCU, impede que as
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
gualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria
como uma modalidade de distor¢do.” (Acérdao 3390/2011
— TCU — Segunda Camara).

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu
quadro de funcionarios profissionais devidamente registrados como
responsaveis técnicos da empresa, € comum que para a participacdo em uma
licitacdo os interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro
de funcionarios que formalize o compromisso de ser o futuro responsavel técnico
pela execucdo do contrato, caso o interessado seja vencedor da licitagdo e
assine o contrato.

Para tanto, basta que o profissional que ainda néo pertenca ao quadro
de funcionérios do interessado formalize o seu compromisso através de uma
declaracéo escrita, de que em caso do interessado for declarado como vencedor
da licitacdo, irA promover o registro da sua responsabilidade técnica pelo servico
e integrar o seu quadro técnico.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja decidiu ndo haver necessidade de que o0s
responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado pertencam ao quadro
permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita
ja na fase de habilitagdo. A jurisprudéncia ja pacificada do egrégio Tribunal ainda
determina, expressamente, que basta, para fins de habilitacdo e comprovacéao
de que a licitante possui profissional qualificado para o servico, que seja
apresentada declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, acompanhada da anuéncia deste:

“E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenca
ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos



3°, 8 1° inciso |, e 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993).
Acordao 1.084/2015-TCU-Plenatrio.

E ilegal a exigéncia de que o responséavel técnico conste
de quadro permanente da licitante em momento anterior a
data prevista para a entrega das propostas, nos termos do
art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993.” Acordao
3.014/2015-TCU-Plenario.

A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de coOpia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante,
do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de

declaracdo de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado,

desde que acompanhada da anuéncia deste.
Acordao 1.446/2015 — TCU — Plenatrio.

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitacdo, deve
permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes
de vinculo profissional:

1- Copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel
técnico;

2- Copia da ficha de registro de empregado;

3- Contrato social da licitante, do qual conste o
responsavel técnico como integrante da sociedade;

4- Contrato de prestacao de servico; e

5- Declaracdo de contratacdo futura do responsavel
técnico detentor do atestado apresentado, desde
gue acompanhada da anuéncia deste.

Conclui-se assim, que é ilegitima a exigéncia de que para participacao
em uma licitacdo, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar
para compor sua equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de
pessoal e com responsabilidade técnica registrada, bastando a promessa escrita
e assinada pelo profissional de que se compromete a ser o futuro responsavel
técnico pela execugdo do contrato, no caso da empresa ser vencedora do
certame.



5) QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA PARCELAS DE MENOR RELEVANCIA E MENOR
VALOR

Assim exige o Instrumento Convocatério, no item VIII do Capitulo
quanto a Qualificagdo Técnica, no que se refere a comprovagédo dos atestados
de capacidade técnica:

VIII - Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado nos conselhos regionais (CREA e CRA), que
comprove que o licitante realizou anteriormente todos
os servicos descritos nos itens 1 e 2 do projeto basico
com teor e quantidades equivalente aos constantes nesta
licitacao.

O item 2, acima descrito, trata-se do servigo de “limpeza publica com
vassoura a sucgao montada sobre caminhdo, com motorista (habilitado em
categoria C)”.

No entanto, conforme sera visto, tal exigéncia € irregular, por afrontar
os pacificados entendimentos jurisprudenciais, e a legislacdo, ao exigir
comprovacao de servigo que nao corresponde a parcela de maior relevancia e
maior valor no objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua Sumula n°® 263, assim
define:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das empresas licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia E
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (grifou-se)

Ou seja, para que seja exigida comprovacao de capacitacao técnico-
operacional, é necesséario que seja demonstrado que os servigos para o qual
sera necessario compreendem, simultaneamente, parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado. O caso em tela, no que diz
respeito ao servigo do Item 2 “servigo de limpeza publica com vassoura a sucgao
montada sobre caminhdo, com motorista (habilitado em categoria C)”, com
certeza nao se insere dentre as hipoteses permitidas pelo TCU.



Vejamos, em termos numeéricos, a quanto corresponde tal servi¢co, em
comparacao com o valor global da contratagéo:

1. DA ESPECIFICACAO MINIMA PARA OS OBJETOS LICITADOS:

tem |Produto

Quantidade]Unidade Preco Unit. Maximo] Cotacao Maxima|

MNAQ, DESTE MUNICIPIO.

1 [SERVICO DE LUMPEZA URBAMA, CAPINACACY 1.100HRS R32.94534] RS 3.239.874,00
MECANIZADA E MANUAL, VARRICAO MECANIZADA
E MAMUAL, ROCADAS MAMNUAL NAS VIAS H
LOGRADOUROS PUBLICOS, PAVIMENTADAS OU

2 |SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA COM VASSOURA A 40D1A R33.22867] R3 129.146,80
[SUCCAC MOMNTADA SOBRE CAMINHAO, COM
MOTORISTA (HABILITADO EM CATEGORIA C).

DE VERAQ.

3 [SERVICO DE LIMPEZA E SANEAMENTC DAS BMES R51.438.92904] RS 8.633.574.24
FRAIAS DO MUMICIPIO, DURANTE A TEMPORADA

Total Geral: R51.445 103,05 RS 12.002.595.04

Feito o célculo, é possivel identificar que o servico do item 2
corresponde a 1,075% do valor total da contratacdo. Ou seja: valores minimos,

nao inserindo-se na exigéncia de que sejam de “valor significativo”, nem parcelas
de “maior relevancia”.

Vejamos o que diz o TCU a respeito de tais nimeros:

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que
somente poderdo participar da licitacdo empresas
devidamente registradas no CREA, nos ramos da
Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do
certame representa menos de 6% (seis por_cento) do
valor estimado da contratacdo, incluindo todo o
fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a
apresentacdo de atestados para fim de comprovacédo da
qualificacdo técnica da licitante, figura no edital, em seu
subitem 11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em
instalacao elétrica” como sendo um dos fatores de maior
relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se
observa, de fato, relevancia na parcela da obra que exija
gue a empresa seja especializada em engenharia elétrica.
Como bem asseverou a unidade técnica, “ndo se vé
fundamento técnico, NEM RELEVANCIA FINANCEIRA,
para essa estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do
Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores
de maior relevancia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em
instalacdo elétrica’. Isso porque, por um lado, o
Coordenador ndo conseguiu justificar convenientemente e,
por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles
identificados pelos romanos lll, IV e VI, estdo inseridos no
fator ‘. — obra de construcao civil de prédio comercial’.”.
(...) Assim sendo, entendo que a presente representacao
deve ser julgada procedente, com a consequente
determinacao a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do




instrumento convocatério - das exigéncias ora
inquinadas. (Acérdao 3.076/2011, Processo
028.426/2011-8, Representacdo, rel. Min. José
Jorge) (Destaquei)

Como pode ser observado, o TCU entende nao haver relevancia
financeira nem em um item que corresponda a 6% (seis por cento) do valor

s

estimado da contratacdo. E desnecessario dizer que 1,075% é ainda mais
irrelevante.

De téo pacificado esta esse posicionamento do TCU, que a Nova Lei
de Licitacdes (14.133/2021) j& inclusive incorporou-o0 ao seu texto, em seu art.
67, 8 1°:

Art. 67. A documentacado relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[.]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratac&o.

O TCU ainda firma:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser
fundamentada pela entidade promotora da licitagcéo,
demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame. (TCU - Ac6rdao 1617/2007 Primeira Camara -
Sumario)

by

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem
ser motivadas e se ater a0 minimo necessario a
execucdao do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame. (Acordao 450/2008 — Plenario
TCU)

Como pode ser observado, mesmo que os valores fossem maiores,
ainda assim demandaria que, para que fosse exigida qualquer comprovacao de
capacidade técnica, tal exigéncia deve vir devidamente fundamentada e
motivada no instrumento convocatério, demonstrando a imprescindibilidade da



exigéncia de comprovacdo de capacidade da empresa em realizar “limpeza
publica com vassoura a suc¢cdo montada sobre caminhdo, com motorista
(habilitado em categoria C)”. O que n&o é o caso.

Assim também determina a Constituicdo Federal, no Inciso XXI de seu
art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI — ... as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacao publica, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Desta feita, deve ser removido do Instrumento Convocatério a
exigéncia de que seja comprovada, para fins de habilitacdo, a prestacdo do
servico de item 2 “servi¢co de limpeza publica com vassoura a suc¢cdo montada
sobre caminhdo, com motorista (habilitado em categoria C)”.

6) DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO E CTF IBAMA

O item IX do capitulo relativo a Qualificagdo Técnica do edital trata
sobre as exigéncias de que o licitante, para que seja habilitado no certame,
apresente comprovacao de que possui Certiddo Ambiental emitida pela
Fundacao do Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA, conforme segue:

IX - Comprovacdo de que a empresa licitante possui a
Certiddo Ambiental de atividade ndo constante, em
conformidade com Resolucdo CONSEMA 01/06 e 13/2012,
emitida pela Fundacdo do Meio Ambiente de Santa
Catarina - FATMA, comprovando que a empresa licitante
nao exerce atividade degradante ao meio ambiente.

No entanto, € necessario atentar para as determinacdes expressas da
Lei de Licitacbes (8.666/93), a qual regula a presente licitacdo. Nos artigos 27 a
33 (Secao Il - “Da Habilitagao”), da referida lei, sdo arrolados expressamente, e
de forma taxativa (limitante) quais séo os documentos que poderao ser exigidos
para fins de habilitacdo dos licitantes. Conforme jurisprudéncia do TCU:



“a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitacdo € exaustiva (arts. 27
a 31 da Lei 8.666/1993)” (TCU, Acordao 2197/2007)

“é exaustiva a lista de requisitos para habilitagédo técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo
impossivel a defini¢cao infralegal de novos requisitos” (TCU,
Aco6rdao 4788/2016)

E, como pode ser observado de tais artigos, licencas/certiddes
ambientais, ou até mesmo “comprovagdes de possuir licengas/certidoes
ambientais” ndo estdo previstas na lei. Ou seja, a lei ndo permite que sejam
exigidas para fins de avaliacdo da habilitacdo do licitante. Além disso, o préprio
TCU tem entendimento pacificado e especifico no que refere a tal tema:

“E_irreqular_a_exigéncia de comprovacio de licenca
ambiental como requisito _de habilitacdo, pois tal
exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da
licitacdo. Como requisito para participacdo do certame,
pode ser exigida declaracao de disponibilidade da licenca
ou declaracdo de que o licitante retune condicbes de
apresenta-la quando solicitado pela Administracao.” (TCU,
Acérdéo 6306/2021)

Conforme observado, a exigéncia de comprovacdo de possuir
licenca/certiddo ambiental s6 pode ser imposta ao vencedor da licitacéo.

Além disso, a exigéncia de que a licitante apresente comprovacéao de
gue possui Certiddo Ambiental emitida pela Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina — FATMA é ilegal por outro angulo.

Por se tratar de uma certiddo emitida especificamente no Estado de
Santa Catarina, apenas empresas que ja possuem operacao em Santa Catarina
gue demande a posse de tal certiddo, ja terdo posse prévia de tal certidao,
havendo assim um favorecimento para tais empresas.

Sendo assim, ha Obice na exigéncia de tal documento, por gerar
preferéncia ou distincio em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, afrontando a Lei 8.66/93, quando dispbe em seu art. 3°, § 1°, I:

“Art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam



preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;”

Esta claro que tal exigéncia € ilegal. Assim, pedimos a remog¢éo do
item IX do capitulo relativo a Qualificagéo Técnica do edital.

7) CONCLUSAO

Certo da competéncia e da seriedade dos gestores da Prefeitura de
Bombinhas e, por consequéncia, que serdo corrigidas as ilegais exigéncias
citadas, externamos nossos votos do mais elevado respeito. E o que se pede.

Florianopolis/SC, 18 de setembro de 2023.

Eduardo Soares Bueno de Azevedo
CPF 021.029.080-38
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