ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL 003/2023 — FMSB

Objeto contratual: Contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de limpeza urbana, capinacdao manual e mecanizada,
rocada manual e ou mecanizada, raspagem manual e
mecanizada, varricdo mecanizada e manual, nas vias e
logradouros publicos, pavimentadas ou ndo, e toda orla do
Municipio de Bombinhas.

IMPUGNANTE — ALMEIDA PAISAGISMO LTDA.

|. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de Impugnacdo proposta pela empresa acima
epigrafada que, basicamente, tendo interesse em participar da licitacao
mencionada, ao analisar o edital deparou-se com exigéncia que alega ofender as
normas do procedimento licitatorio.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se  que houve satisfacdo integral dos
pressupostos formais da impugnacdo, com a formalizacdo escrita das pecas
tempestivamente. Isso posto, CONHECE-SE da impugnacao.
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l1l. DA ANALISE DO MERITO

Aduz a Impugnante, que o edital sob exame afronta os principios
norteadores da licitacdo publica, bem como se deparou com omissdes e
contradicdes, que passo a analisar.

a) Da proposta de pregos — prazo e ordem de compra

A impugnante pontuou a existéncia de prazos conflitantes, a exemplo
do item 6 do instrumento convocatoério, que trata da entrega dos servicos que seria
de até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da Ordem de Compras. Porém, o
Anexo | das Especificacdes, Item 7 e item 8.3 dispde de forma diversa, trazendo
expressamente prazo de 48 (quarenta e oito) horas e 10 (dez) dias.

Neste ponto, inconteste o equivoco apresentado na minuta editalicia,
pelo que acolho o impugnado.

Alids, razoavel que se estabeleca um prazo de 30 (trinta) dias apéds a
assinatura do contrato, para que os servicos sejam entregues.

b) Da proposta de precos — item 2 do Anexo |

Quanto a proposta de preco, sublinha a impugnante, que pelas
especificacdes minimas e o memorial descritivo ndo seria possivel concluir como
essas quantidades e unidades de medidas foram estabelecidas, requerendo clareza
nos calculos.

Neste item, razao ndo assiste a impugnante, eis que o que o edital traz
sao as especificacdes minimas do objeto licitado, sendo discriciondrio a
Administracdo Publica estabelecé-lo de acordo com a sua necessidade, nao
demandando complexidade dos calculos para sugerir uma proposta por parte de
eventual licitante.

Além disso, as especificacdes ali demonstradas levam em conta o dia a
dia da municipalidade, considerando-se a demanda, diante de experiéncia anterior,

Rua Baleia Jubarte, n° 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITAGAO

tendo em vista que este servico é da rotina da administracdo publica municipal, nao
havendo maiores delongas acerca do tema.

C) Dos documentos de habilitagao

No que tange aos questionamentos referentes aos documentos de
habilitacao, a exemplo da qualificacao econdmico-financeira, considero pertinente
0 apontamento apresentado pela Impugnante e, de antemao, reconheco o
deferimento do pedido quanto a previsdo de que o balanco patrimonial podera ser
emitido pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED.

Isso porque, a autenticacdao de livros contabeis de empresas, nos
moldes do art. 78-A do Decreto n. 1800/1996, pode ser feita via SPED, mediante
escritura contabil digital, dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n.
8.934/1994, a autenticacao efetivada pela junta comercial.

Ademais a jurisprudéncia é pacifica acerca do assunto, o que corrobora
mais ainda ao aventado pela impugnante.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE/ES considerou que “a exigéncia de que o balanco patrimonial apresentado por
licitante, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, seja registrado na
junta comercial extrapola a previsdao do art. 31, inciso |, da Lei Nacional n.2
8.666/93, exceto para licitantes enquadradas no regime de Sociedade Anbénima —
S/A (Lei n? 6.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido documento
e demonstracdes contabeis constem das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de
encerramento”.

Na mesma toada, o Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou a
um jurisdicionado que se abstivesse de exigir o registro do balanco patrimonial e da
demonstracao do resultado do exercicio na junta comercial como requisito para a
habilitacdo, no certame, de empresas reguladas pelo Codigo Civil.

Portanto, de todo o exposto, infere-se que a exigéncia de registro do
Balanco Patrimonial na junta comercial vai de encontro com a legislacdo de
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regéncia, bem como a jurisprudéncia acerca do tema, pelo que devera ser
readequada a minuta editalicia.

Ja com relacdo a exigéncia de que uma mesma empresa seja registrada
em mais de um conselho profissional, neste caso - CRA e CREA — também vislumbro
razao a Impugnante.

Isso porque, extrai-se do TCE/SC - o seguinte excerto, que enuncia de
forma didatica a razdo da ilegalidade

Ocorre que é ilegal a exigéncia de que uma mesma empresa seja registrada em
mais de um Conselho Profissional, mesmo considerando que no caso do presente
Edital é permitida a participagdo de consdrcios. Da forma que estd, apenas
empresas em consorcios poderdo participar do certame. De acordo com o artigo
1.2 da Lei Federal n.2 6.839/80, que “dispGe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes”, o critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratagdo de profissional especializado, é determinado pela atividade bdsica ou
pela natureza de servicos prestados pela empresa, de forma que a empresa deve
ser registrada junto ao Conselho que fiscaliza a sua atividade principal, ainda que
exerca secundariamente atividades sujeitas a fiscalizacGo por outros Conselhos
Profissionais: Art. 192 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da
atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. Desta
forma impde-se definir qual a atividade bdsica/preponderante das empresas para
determinar o Conselho Profissional no qual deverd ser registrada, ndo podendo,
repita-se, ser exigido de uma mesma empresa que tenha registro em mais de um
Conselho Profissional.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que a
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais e a indicagdo de
responsdvel técnico é determinada pela atividade bdsica ou pela natureza dos
servigos prestados pela empresa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA. INDUSTRIA DE RACOES E SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS
PARA ANIMAIS. REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO. NECESSIDADE. ACORDAO
FUNDAMENTADO COM BASE NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

Desta forma, mister se faz esclarecer e definir qual a atividade preponderante das
empresas habilitadas a participarem no certame, de forma que seja requerido o
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Registro apenas na entidade de classe correspondente, nGo podendo ser exigido o
registro simultdneo no CREA e do CRA, como o faz o Edital.

Extrai-se do TJSC:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TRANSPORTE COLETIVO. IMPETRACAO
CONTRA DISPOSICOES DO EDITAL. EXIGENCIA DE INSCRICAO, DA EMPRESA
INTERESSADA E DE FUNCIONARIOS DO QUADRO, NO CRA (CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO) OU NO CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA). IMPERTINENCIA. AUSENCIA DE RELACAO ENTRE O
OBJETO LICITADO E A EXIGENCIA. DEMONSTRACAO DE COMPROVACAO DE
MANUTENCAO DE FROTA DE SEISCENTOS VEICULOS. CERTAME, CONTUDO, QUE
SE RESUME A CONTRACAO DE APENAS DEZESSEIS VEICULOS. EXIGENCIA ABUSIVA.
DESCRICAO DE ASPECTOS DA PRESTACAO DO SERVICO, TAIS COMO "PODER
ESTRUTURAL", "FORGA INERCIAL", "DESCONTINUIDADE DO DESLOCAMENTO",
"ECONOMIA ESPACIAL" E "FUNCAO SOCIAL". EXIGENCIAS QUE NAO SE
IDENTIFICAM COM O OBJETO LICITADO E, ADEMAIS, REVELAM-SE SELETIVAS.
OFENSA AO PRIMADO DA IGUALDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA. EDITAL
ANULADO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSOS E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC,
Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2010.069069-7, de Videira, rel.
Ricardo Roesler, Segunda Camara de Direito Publico, j. 15-02-2011).

Logo, resta cristalino que esta exigéncia de registro e regularidade da
Empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e ao
Conselho Regional de Administracao — CRA, com jurisdicdo do Estado em que for
sediada a Empresa Proponente, contraria a propria Constituicao Federal e a Lei de
LicitacOes.

Deste modo, sugere-se que a minuta editalicia seja alterada,
requerendo o registro da Licitante no CREA, e o de seus responsaveis técnicos em
ambos os conselhos.

Quanto a exigéncia de Certiddo Ambiental, acolho em parte o
impugnado, porquanto & necessario que a referida certiddo seja expedida pelo
Instituto do Meio Ambiente — IMA. Porém, quando da assinatura do contrato.
Desconfigurando, portanto, o alegado de que o instrumento editalicio favorece de
algum modo as empresas locais.
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d) Qualificagdao técnica — apresentacdo de maquinarios e documentos
de propriedade

Reclama a impugnante a exigéncia prevista no item X dos requisitos da
qualificacdo técnica, que requer apresentacao, pela empresa, no patio da Secretaria
de Obras e Infraestrutura Urbana em até 72 (setenta e duas) horas apds a
declaracao de classificacdo, dos equipamentos integrantes do objeto da licitagao
para amostragem.

Do mesmo modo, impugna a apresentacao da documentagao
referente aos equipamentos, bem como que o veiculo seja de propriedade da
empresa ou socio proprietario; ou contrato de aluguel em nome do proponente.

Acolho o item impugnado, diante da auséncia de proporcionalidade do
item em comento.

N3ao ha como requerer que 0s potenciais licitantes apresentem em
tempo tdo curto os equipamentos/veiculos para fins de amostragem, mostrando-se
total falta de razoabilidade ne exigéncia em tela.

Da mesma forma ndo coaduna com o principio da proporcionalidade a
exigéncia de que no mesmo prazo sejam exibidos os documentos referentes a
propriedade do maquinario/veiculo, sendo o prazo muito exiguo para que sejam
providenciados toda essa documentacgao.

Por outro lado, nada impede que o maquinario seja locado em nome
do proponente, mesmo porque a Administracao Publica necessita da seguranca de
que os equipamentos/veiculos serdo disponibilizados para o servico proposto,
desde que observado um prazo razoavel para apresentagao.

Nesta toada, entendo que o prazo de 30 (trinta) dias da declaracdo da
classificacdo se mostra adequado e ndo cria dbice para que o proponente vencedor
providencie o maquindario necessario, bem como a documentacao correlata.
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IV. DECISAQ

Face ao exposto no presente instrumento, a pregoeira municipal
RESOLVE CONHECER DA IMPUGNACAO, para no mérito ACOLHER EM PARTE o
pedido:

a) alterando o instrumento editalicio no item 7 e 8.3 para que se
estabeleca um prazo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, para que os
Servigos sejam entregues;

b) o deferimento do pedido quanto a previsdao de que o balanco
patrimonial podera ser emitido pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED;

c) o registro apenas da Licitante no CREA, e o de seus responsaveis
técnicos em ambos os conselhos (CREA e CRA);

d) que a Certiddo Ambiental expedida pelo IMA seja apresentada
guando da assinatura do contrato e, por fim, o prazo de 30 (trinta) dias da
declaracdo da classificacdo para que o proponente vencedor providencie o
maquinario necessario/veiculo, bem como a documentag¢do correlata, podendo,
inclusive ser locado em nome da proponente.

Bombinhas (SC), 02 outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

FLAVIA NUNES ABRANTES FLAVIA NUNES ABRANTES

DEMORI:07048494964  DEMORL07048494964
Dados: 2023.10.05 16:18:06 -03'00'

FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

LUlZ HENR'QUE Assinado de forma digital por

LUIZ HENRIQUE

GONCALVES:05958 GONCALVES:05958663950

Dados: 2023.10.05 16:28:25

663950 -03'00"

LUIZ HENIQUE GONGALVES
Secretario de Administracdo
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