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- T ESTADO DE SANTA CATARINA

CANCELAMENTO DE PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023 - FMSB

Objeto contratual: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, CAPINACAO MANUAL E
MECANIZADA, ROCADA MANUAL E OU MECANIZADA, RASPAGEM
MANUAL E MECANIZADA, VARRICAO MECANIZADA E MANUAL, NAS
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, PAVIMENTADAS OU NAO, E TODA
ORLA DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS.

A priori, importante salientar que o presente certame sofreu diversas impugnacdes em pequeno
espaco de tempo, pertinentes aos critérios de habilitacdo estabelecidos no instrumento editalicio,
culminando no iminente cancelamento do certame, tendo em vista que, ao analisar as impugnacdes, a
Administragéo identificou erro formal na retificagéo exarada no dia 11/10/2023.

Isto posto, segue a fundamentacgdo para cancelamento do Pregéo Presencial n° 003/2023 - FMSB,
diante da constatacdo de falhas que por ora invalidam a continuidade do certame.

Diante da andlise e revisdo do edital do Pregdo Presencial n°® 003/2023 - FMSB, houve a
constatagdo superveniente da existéncia de falha e inconsisténcia no mesmo, em especifico em retificagéo
publicada no dia 11/10/2023, que erroneamente dispensou a exigéncia de responsavel técnico Agrénomo
ou Engenheiro Florestal.

Cabe salientar, que os processos licitatérios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta que atende a todas as
caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor preco e qualidade, de modo que o menor
preco por si s6 ndo é garantia de proposta mais vantajosa.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n® 351, que assim diz:

A proibicéo de clausulas ou condiges restritivas do carater competitivo ndo
constitui 6bice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participacdo no certame considerados necessarios a garantia do contrato, a
segurangca e perfeicao da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Trata-se de ato discricionario da Administracdo Publica, que conhece mais que ninguém e
suporta diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, é a Administracdo Publica a legitimada a
decidir a melhor maneira para a satisfacdo de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das licdes do mestre Marcal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitacdo, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto disciplinar
antecipadamente de modo exaustivo o conteido e as condi¢des da atividade
administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao agente estatal uma
margem de autonomia de escolha em face do caso concreto (competéncia
discricionaria).

(.)

Ja a competéncia discricionaria envolve uma disciplina legal ndo-exaustiva.
O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas alternativas,
incumbido-lhe realizar uma avalia¢do quanto a solucdo mais satisfatoria
para o caso concreto.
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Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento da
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo, de condi¢Bes de
execucdo, das condigdes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitacao.
Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais
pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administracdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagao.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregéo
comum e eletrdnico. S&o Paulo: Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe a Administracdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que Ihe sdo conferidas
diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcangar seus objetivos institucionais,
sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo de todas as exigéncias do instrumento convocatorio.

Isto posto, as presentes inconsisténcias encontradas ferem de morte o processo licitatorio, haja
vista que a finalidade perseguida pela administracdo é garantir o respeito aos principios da administracdo
publica, no estabelecimento de exigéncias de qualificacdo técnica que assegurem a prestacao do servigo
de limpeza e conservacgdo urbana.

Mister se faz ressaltar, que a fim de mitigar incongruéncias na qualificacdo técnica, a
administracéo resolve diligenciar junto ao Conselho Regional de Engenharia, quanto a responsabilidade
técnica necessaria a prestacdo do servico objeto do presente certame, de modo que 0 processo esta
aguardando o retorno do referido Conselho, para prosseguir com os tramites processuais.

Considerando a existéncia de vicios insanaveis e, via de consequéncia, obice ao prosseguimento
do feito, tornando-se necessario o cancelamento/revogacao do certame licitatorio.

Importante destacar que o processo licitatério é resultado de uma série atos administrativos, que
preconiza o controle da administracdo publica em todas as fases do certame, caracterizando o principio
administrativo da autotutela administrativa, que esta previsto nas sumulas conforme segue:

SUMULA 346 — STF - A administracéo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

SUMULA 473 — STF - A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial. (G.N.)

Desta feita, as simulas estabelecem entdo que a Administracdo podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

Corroborando ainda com o disposto no art. 49 da Lei 8666/93, que dispde sobre anulacdo do
processo licitatorio:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° - A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacédo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art.
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59 desta Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 4° - O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

Sendo assim, o ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal é
viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado, sendo passivo a autoridade publica anular o
procedimento licitatério por ilegalidade.

Isto posto, vejamos que a iniciativa do pregdo € propiciar ampla disputa, bem como, o melhor para
0 erario publico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna disputa, conforme
disposto no art. 5° do Decreto 5.450/05:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Paragrafo Unico. As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagao.

Desta forma, a pregoeira com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
utilizando-se do poder de Autotutela, determina a REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO
conforme permissivo legal supracitado, sendo CANCELADA inclusive a sessdo prevista para dia 25 de
outubro de 2023 as 13:30h, devendo o edital, ser elaborado em conformidade com os ditames legais, bem
como, com a diligéncia realizada junto ao Conselho, sendo o edital devidamente publicado, abrindo-se
novo prazo.

S&os as considerac¢des que submetemos a Vossa Senhoria.

Bombinhas (SC), 20 outubro de 2023.

FLAVIA NUNES ABRANTES Assinado de forma digital por FLAVIA

NUNES ABRANTES DEMORI:07048494964

DEMORI:07048494964 Dados: 2023.10.20 17:54:56 -03'00'

FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

LUIZ HENR'QUE Assinado de forma digital por LUIZ
HENRIQUE

GONCALVES:0595866 GONCSEVES:OS958663950

3950 Dados: 2023.10.20 18:09:01 -03'00'

LUIZ HENRIQUE GONGCALVES
Secretario de Administragdo
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