Ao Senhor Pregoeiro do Municipio de Bombinhas — Santa Catarina.

PREGAO N° 005/2023 - FMSB

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA,
CAPINAGAO MANUAL E MECANIZADA, ROGADA MANUAL E OU MECANIZADA, RASPAGEM
MANUAL E MECANIZADA, VARRICGAO MECANIZADA E MANUAL, NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, PAVIMENTADAS OU NAO, E TODA ORLA DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS

ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 15.006.423/0001- 96, com endereco na Rua
Frei Policarpo, 367, bairro Sdo Bernardo, Unido da Vitoria/PR, CEP 84600-408, por meio de
seu representante legal, vem perante essa Comissao para, nos termos do art. 41, §§ 1° e 2°

da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, na forma a seguir:

A Impugnante é pessoa juridica que presta servicos no ramo de

limpeza publica, atividades conforme objeto licitado.

Pretendendo participar da licitagdo em epigrafe, promovida por esse

Municipio, tomou conhecimento do respectivo Edital.

Contudo, analisando o instrumento convocatoério, foram constatadas

as seguintes irregularidade que restringem o carater competitivo do certame:

| - DO OBJETO. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA

O objeto desta licitacdo é a contratacao de empresa para prestacao de
servicos de limpeza urbana, capinacdao manual e mecanizada, rocada manual e ou

mecanizada, raspagem manual e mecanizada, varricio mecanizada e manual, nas vias



e logradouros publicos, pavimentadas ou nao, e toda orla do Municipio de
Bombinhas.

No item 1 do Anexo | do Edital, é apresentado o quadro com a
especificacdo minima para "os objetos Icitados”, dividido em 3 itens:

1. DA ESPECIFICACAO MINIMA PARA OS OBJETOS LICITADOS:

Item |Produto QuantidadelUnidade Precgo Unit. Maximo| Cotagdo Maxim
1 ISERVICO DE LIMPEZA URBANA, CAPINACAQ 1.100HRS R$2.945 34 R$ 3.239.874,00
MECANIZADA E MANUAL, VARRICAO MECANIZADA|
E MANUAL, ROCADAS MANUAL NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, PAVIMENTADAS OU
NAO, DESTE MUNICIPIO.

2 |SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA COM VASSOURA A| 40DIA R$3.228,67| R$ 129.146,80,
ISUCCAO MONTADA SOBRE CAMINHAO, COM

MOTORISTA (HABILITADO EM CATEGORIA C).

3 [SERVICO DE LIMPEZA E SANEAMENTO DAS 6MES R$1.438.929,04f R$ 8.633.574,24
PRAIAS DO MUNICIPIO, DURANTE A TEMPORADA|
DE VERAO.
Total Geral: R$1.445.103,05 R$ 12.002.595,04

No entanto, embora constem 3 itens distintos, temos que o critério de
julgamento adotado serda o MENOR PRECO GLOBAL (conforme consta no preambulo do
Edital), levando a conclusao que esses 3 itens fazem parte de lote Unico que sera adjdicado

a licitante que apresente proposta em relacdo a todos.

Ocorre que o objeto apresentado em lote Unico é integrado por servigos
divisiveis e que poderiam perfeitamente se apresentar em itens distintos com o

consequente julgamento pelo menor preco por item, a saber:

1 - SERVICO DE LIMPEZA URBANA, CAPINACAO MECANIZADA E MANUAL,
VARRICAO MECANIZADA E MANUAL, ROCADAS MANUAL NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, PAVIMENTADAS OU NAO, DESTE MUNICIPIO.

2 - SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA COM VASSOURA A SUCCAO MONTADA SOBRE
CAMINHAO, COM MOTORISTA (HABILITADO EM CATEGORIA C).

3 - SERVICO DE LIMPEZA E SANEAMENTO DAS PRAIAS DO MUNICiPIO, DURANTE
A TEMPORADA DE VERAO.

Isto porque, se mantida essa aglutinacao de itens com a exigéncia de
comprovacao da licitante de prestacao anterior de servigos idénticos, especialmente em
relagdo a limpeza e saneamento das praias do municipio, se configura o certame
totalmente restritivo.

Além de violar o carater competitivo da licitacdo, o edital atenta contra



o principio da economicidade, uma vez que impede a participacao de um maior nimero

de empresas que podem prestar servicos ao Municipio.

da Unido:

Sobre o assunto, cabe suscitar o entendimento do Tribunal de Contas

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, é obrigatério que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.O agente publico
define o objeto da licitacao e verifica se é possiveldividir as compras, obras
ou servicos em parcelas, que visam a aproveitar as peculiaridades e os
recursos disponiveis no mercado. E o caso, por exemplo, de uma
construcao em que se pode dividir as diversas etapas (limpeza do terreno,
terraplanagem, fundacoes etc.) em licitacdo por itens individualizados.
(Brasil. Tribunal deContas da Unido. LicitacOes e contratos: orientacdes basicas.
Tribunal de Contas da Unido. 32 ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: 2006, pags. 69 a

73.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tambémmantém o

entendimento da impossibilidade da aglutinacao de itens. Vejamos:

REPRESENTAGAO. EDITAL DE PREGAO. PRESTACAO DE SERVIGOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE. INDEVIDA
AGLUTINAGAO, EM UM UNICO LOTE, DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE. AUSENCIA DE ESTUDO DE
INVIABILIDADE TECNICA OU ECONOMICA DA DIVISAO DOS SERVIGOS EM
LOTES DISTINTOS. IRREGULARIDADE. PARTICULARIDADE DO CASO
CONCRETO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

Na licitagdo objetivando a contratacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos solidos, deve a unidade gestora levar emconta a
quantidade de residuos a ser coletado, as caracteristicas territoriais, os
itinerarios, as distancias de deslocamento, a logistica, a quantidade de veiculos,
o crescimento da demanda ao longo do tempo,a realidade local, o mercado do
servico a ser licitado, os aterros disponiveis nas proximidades, entre outros

fatores, a fim de demonstrara viabilidade técnica e/ou economica.



Diante da auséncia de estudo técnico demonstrando a inviabilidade econdmica
da divisdo dos servicos em lotes distintos (ndo aglutinada), mas, havendo
evidéncias de que o fracionamento do objeto da licitagdopoderia ndo gerar
economia aos cofres publicos, dada a imprevisibilidade do interesse de
empresas especializadas no ramo da limpeza publica em participar do certame
nessas condicdes, o pequenovolume de residuos gerados na localidade, o
pequeno porte do municipio, o valor anual previsto para a despesa, aliado ao
lapso temporal transcorrido desde a licitagdo encerrada e a auséncia de
elementos indicativos de grave omissdo ou desidia na conducdo do processo
licitatorio, é possivel afastar a necessidade de elaboracdo de estudo técnico de
viabilidade econdmica, j& que demandaria mais prazo, correndo-se o risco de
ocasionar solucdo de continuidade na prestacdo dos servicos essenciais.
(Processo n° 1801222239. Ac6rddo n® 576. Rel. CLEBER MUNIZ GAVI. Publ. em
08/072020)

Com efeito, o parcelamento é muito importante porque possibilita
a participacao de empresas de menor porte nas licitacoes, amplia a competitividade

e contribui para a obten¢do de menor prego para aAdministragdo Publica.

Isto porque, com a utilizacdo do parcelamento, pequenas e médias
empresas podem preencher os requisitos de disputa para prestacdo de servigos e, assim

havera preservagao da economia de escala.

Com efeito, a presente licitacdo é composta por parcelas de natureza
especifica que podem ser executadas por empresas com especialidades proprias e
diversas,com viabilidade técnica e econOmica, impondo-se o parcelamento em itens e o

respectivo julgamento por item.

Contudo, no edital ha aglutinacao de servicos em um unico lote, sem
qualquer justificativa plausivel que assegure a ampla competitividade do certame, em

desacordo com o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93.

Desta forma, é necessaria a correcao do edital para que o objeto seja
seja dividido em itens distintos, com o julgamento a ser realizado separadamente. Isto
porque ndo se pode admitir a manutengao do edital como se encontra, eis que evidente

a possibilidade de julgamento e adjudicacdo separada, possibilitando um universo




maior de concorrentes no certame.

Ora, a aglutinacao desses servicos autonomos e dissociaveis é pratica

reprovavel, que retira das micro, pequenas e médias empresas a possibilidade de
prestarem servigos em prol do ente publico, com a preteri¢do dessas em favor de grandes

empresas do setor.

E, mantendo-se essa aglutinacgao, a licitagdo impede a participacao do
maior numero possivel de pretendentes a contratar com a Administracdo Publica, em um

processo seletivo que lhes permita igualdade de condicdes.

Impede ainda, que o Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe

ofereca melhores condigdes técnicas e econOmicas, com a seguranca exigida.

Ademais, o edital em tela ndo motiva de forma clara suas razdes para
adotar a aglutinacao dos itens de coleta/transporte e destinagao final de residuos em
lote Unico, ofendendo, assim, os principios da legalidade, isonomia, seguranga juridica e

tratamento paritario entre as partes.

Destarte, ndo ha estudo no presente processo que fundamente a
realizagdo de licitagdo agrupando atividades de forma global em razdo da
economicidade e eficiéncia — ndo se demonstra que essa aglutinagdo trard vantagem

financeira ao Municipio.

Vale citar ainda, o disposto na Lei Federal n°® 11.445/2007, com redagéo
dada pela Lei Federal n® 14.026, que estabelece, entre outros aspectos, as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e contempla de forma separada os servicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, in verbis:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

[l - de varricao de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais, de limpeza de cérregos e outros servigos, tais como poda,
capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana,
bem como de coleta, de acondicionamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas atividades.

Como se vé&, nao ha qualquer justificativa para a aglutinagdo dos itens



num sé lote para julgamento por preco global.

Sobre o tema, importante observar também a Simula 247 do TCU que
somente a admite a aglutinagdo vinculada a existéncia de estudo prévido no sentido de
encontrar a solucdo mais eficiente para a boa gestdo, o que ndo se verifica neste

processo.

Il - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Nao bastasse a aglutinacao indevida de 3 itens distintos em lote Unico,
o item 7 do edital que trata dos documentos de habilitacio — RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA, 1V, exige a apresentacao de:

VI - Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que o licitante realizou
anteriormente todos os servicos descritos no item 1 do projeto
basico com teor e quantidades equivalente aos constantes nesta

licitacao.

Como se V&, além de fazer a aglutinacdo indevida dos itens, o edital
exige que o licitante comprove que o licitante realizou anteriormente todos os

servicos descritos no item 1 do projeto basico.

Primeiramente, a exigéncia esta em desacordo com o disposto no art.
30, Il da Lei n°® 8.666/93 que estabelece que a comprovagédo da capacidade técnica deve
se limitar a comprovagdo de aptidao da licitante. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

=[]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Importante destacar que o objeto da licitagdo, mesmo considerando os

3 itens que o compdem, sdo atividades que ndo demandam conhecimento técnico



especifico, podendo ser realizado na orla ou nas vias publicas da mesma maneira.

Portanto, ndo ha a minima necessidade de apresentacdo de atestado
especifico para limpeza de logradouros e outro para limpeza da praia, pois isso fere a

isonomia do processo e, mais uma vez restringe a competitividade.

Saliente-se que a realizagdo de servicos de limpeza publica (capinacao
mecanizada e manual, varricdo mecanizada e manual, rogada manual, limpeza com
vassoura a sucgdo e saneamento) ndo importa o local e em qualquer deles (vias publicas

ou na orla) comprovam com éxito a capacidade técnica das licitantes.

Desta forma, mantendo-se a aglutinacao do objeto, devera o edital ser
retificado quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica especifico para

limpeza e saneamento da praia.

Il - CONCLUSAO

De todo o exposto, concluimos que ha evidente contradicdo na

presente licitacao.

Ora, ou os itens que compdoem o objeto sao de natureza diversa,
impondo-se a divisao do objeto para julgamento do preco e adjudicacdo por item;
ou sao servicos de natureza compativel entre eles e nao se justifica a exigéncia de

atestado de capacidade técnica especifico para a limpeza da praia.

Concluimos também que, ao limitar o universo de participantes, a
Administracdo consequentemente prejudica a livre concorréncia e caracteriza infracao a
ordem econdmica, vez que favorecera determinadas empresas em detrimento de outras,

aptas a executar os servigos objeto da licitacdo, frustrando a competitividade.

IV - REQUERIMENTOS

ANTE O EXPOSTO, requer seja acolhida a presente Impugnacao, para:
a) Que se proceda a adequacao do edital, com a diviséo dos itens

distintos a fim de que se proceda o julgamento e adjudicacao por



item;
b) Alternativamente, em caso de manutencao da aglutinacao, seja
excluida a exigéncia de apresentagdo de atestado especifico para

limpeza e saneamento da praia.

Termos em que Pede

deferimento.

Unido da Vitoria, 7 de novembro de 2023.
Assinado de forma digital por
ENGEGREEN COLETAE ENGEGREEN COLETA E

RECICLAGEM DE RECICLAGEM DE RESIDUOS
RESIDUOQOS LTDA:15006423000196
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ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA.
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