ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO

RESPQSTAA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
PREGAO N° 008/2023 - FMEDUCA

Objeto contratual: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
KITS ESCOLARES PARA ALUNOS E PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.”

IMPUGNANTE - RT COMERCIO E SERVICOS LTDA
. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de Impugnagio proposta pela empresa RT COMERCIO E
SERVICOS LTDA que, basicamente, tendo interesse em participar da licitagdo mencionada, ao
analisar o edital deparou-se com exigéncias que alega ofender as normas do procedimento licitatorio.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfacdo integral dos pressupostos formais da
impugnacdo, com a formalizacdo escrita da peca tempestivamente. Isto posto, CONHECE-SE da
impugnacao.

111. DAANALISE DO MERITO

Aduz a impugnante, que com a intencdo de participar do Pregdo em epigrafe, verificou
irregularidade no texto editalicio do item KIT DENTAL, que estariam em desacordo com a previsao
legal, apontando possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre nos seguintes
fundamentos, ipsis litteris, a saber:

A Prefeitura de Bombinhas ndo esta observando que para a contratagdo
do seguinte item, seria necessério conforme artigo 8° da RESOLUCAO
DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 640, DE 24 DE MARCO
DE 2022, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, onde
versa sobre a regularizacéo de produtos de higiene pessoal descartaveis
destinados ao asseio corporal, que compreendem escovas e hastes para
higiene bucal, fios e fitas dentais, absorventes higiénicos descartaveis,
coletores menstruais e hastes flexiveis. a obrigatoriedade de autorizagdo
da Anvisa:

[..]

Nesse tear, como também exposto no artigo 3° da RDC N° 16, DE 1°
DE ABRIL DE 2014, hd a exigéncia da (AFE) Autorizagdo de
Funcionamento a cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacéo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacéo,
reembalagem, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais.

Por fim, requer que o edital seja suspenso para que seja retificado o instrumento
editalicio, acrescentando a exigéncia de apresentacao de Registro da Anvisa, bem como AFE.

Rua Baleia Jubarte, n° 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500



r";m, ESTADO DE SANTA CATARINA
;Lgﬁ‘ \ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
S D0 COMISSAO DE LICITAGAO

Apresentada a sintese das razdes da impugnacéo, passo a decidir.

O licitante impugna o presente edital sumariamente mediante alegacdo de que a auséncia
da referida exigéncia restringe a participacdo igualitaria a todas as empresas, independentemente de
seu porte, bem como, infringe brutalmente os ditames legais que rege a contratacdo dos produtos
componentes do KIT DENTAL.

No que se refere as alegagdes da impugnante, versa mencionar que o art. 37 da
Constituicao preveé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacAo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.
(Regulamento)

Todavia, a igualdade de condicdes a que alude o texto constitucional ndo pode ser vista
como instrumento de conteudo absoluto, que ndo admita a fixacdo de condicdes que, tendo em conta
0 objeto da Licitacdo, ndo admita a previsdo de exigéncias compativeis e que guardem correlacéo
com o que se pretende contratar via licitacao.

Nessa esteira de raciocinio podemos afirmar que é legitima e cabivel a postura da
Administracdo que, em razdo do objeto que pretende licitar, delibera no sentido de ndo admitir a
participacdo de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos
compatibilizados ao objeto do Certame. O direito de participar de uma Licitacdo, pois, ndo constitui
uma garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou Empresa. Apenas os que atendam as
exigéncias feitas justificadamente pela Administracdo podem invocar o seu direito subjetivo de
ingressarem no Certame e formularem as suas propostas.

Por sua vez, a legislacdo aplicavel ndo veda o estabelecimento de critérios de
diferenciacdo entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas, desde que
estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a contratacdo. Vejamos o
referido art. 3°, 8 1°, | da Lei de LicitagOes que estabelece que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
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clausulas ou condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, ”’(grifo nosso).

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que n&do seria admitida na legislacdo qualquer forma de
diferenciacdo entre particulares, mas sim de forma sistémica, por meio do reconhecimento de que séo
sim permitidas diferenciacGes, desde que presente uma finalidade publica justificavel.

O entendimento acima € transposto para o campo das licitagdes publicas, de forma
precisa, pelo E. Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 1631/2007-Plenario que estabelece que a
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitacdo. Assim, 0 que importa saber é se a restricdo é desproporcional as necessidades da
Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este considerado sempre
indisponivel.

Nesse diapasdo, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre 0s principios
norteadores da Administracdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto,
nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento.

Nesse contexto, podemos citar o voto do Relator do Acérddo 1890/2010-TCU/Plenério:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

(...)

\oto: (...) 15. Ndo h& como negar que a Administracao,
atentando especialmente para o interesse coletivo, tem o
poder-dever de exigir em suas contratacdes 0s requisitos
considerados indispensaveis a boa e regular execucado do
objeto que constituira encargo da futura contratada. (...)
17. De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao
carater competitivo ndo € absoluto, representando
essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacédo
vista em carater de generalidade.

18. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposicao de
restricbes ao carater competitivo nos atos de convocacgdo
(art. 3° 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993), Marcal Justen
Filho sustenta que "o dispositivo néo significa vedacéo a
clausulas restritivas da participacdo’, ponderando que
ele "'ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
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impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas’ (in Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 3% ed. Aide
Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista,
a lei veda, na verdade, é "clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previséo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares'. Segundo o autor, "'se a restricdo
for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo' (obra
citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade nio reside na restricio em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber é se a
restricio é desproporcional as necessidades da
Administracao, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse
publico, este considerado sempre indisponivel. (...)
(grifamos)

Observa-se, portanto, que sdo legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas ao
objeto da licitacdo aos licitantes, pois que tais condi¢fes sdo necessarias, relevantes e razoaveis, e
estdo devidamente justificadas pela Administracéo.

Isto porque, ante a existéncia de fundamentacdo técnica para as exigéncias constantes no
instrumento convocatério, ndo héa que se falar em injustificado cerceamento de concorréncia, nem tdo
pouco em descumprimento dos principios e regras que regem a atuacdo da Administracdo Publica.

Mister se faz ressaltar que apesar do objeto do presente certame ser KIT ESCOLAR, este
possui em sua composicdo o KIT DENTAL, que é composto pelos itens: creme dental e escova
dental, que estdo contidos no rol de itens de produtos de higiene pessoal, devendo respeitar as
disposicdes legais atinente aos produtos de higiene pessoal.

Desta feita, os produtos de higiene pessoal devem respeitar as disposi¢cdes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que preconiza a exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento de empresas, conforme disposto no art. 3° da RDC N° 16/2014:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacéo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacéo,
reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza
as atividades descritas no caput com produtos para salde.

Nessa toada, fica evidente que as alegacOes da impugnante que versa sobre a necessidade
de apresentacdo da AFE sdo coerentes, devendo ser incluido a exigéncia de apresentacdo da
Autorizagdo de Funcionamento da empresa FABRICANTE dos itens creme dental e escova dental, a
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fim de respeitar o dispositivo legal que rege a presente aquisicdo, bem como, garantir a fidedignidade
na aquisicéo dos referidos produtos, salvaguardando o objetivo perseguido pela administracao.

Salientando que iniciativa do pregdo é propiciar ampla disputa, bem como, o melhor para
0 erério publico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna disputa, conforme
disposto no art. 5° do Decreto 5.450/05:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade. Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho acerca dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a licitacdo:

A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condi¢Bes de execugao
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).Grifo nosso

Marcal Justen Filho ainda acrescenta que “ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatdrias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da
isonomia™ imporia tratamento de extremo rigor. A _isonomia ndo obriga adocdo de formalismo
irracional. Atende-se ao_principio_da_isonomia guando se assequra que todos os licitantes
poderdo_ser beneficiados por_idéntico tratamento _menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas propostas
dos licitantes.

N&o ha que se falar sobre direcionamento do certame, pois as exigéncias do edital ndo
restringem a competitividade do caréater licitatério de forma desmesurada. O principio que refuta a
restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitacGes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracdo (grifo nosso), o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacdo. (Manual de Licitaces e Contratos TCU 42 Edicéo).

Neste sentido merece prosperar a presente impugnacao, devendo ser acolhida, por
entender que a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa Fabricante — AFE, dos produtos creme
dental e escova dental, sdo indispensaveis para assegurar a legalidade da presente contratacdo dos
referidos produtos.

Sendo assim, ACOLHO o pedido de impugnacéo editalicia.
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IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, a pregoeira municipal RESOLVE
CONHECER DA IMPUGNACAOQO, para no mérito DEFERIR o pedido, e determinar que seja

retificado o instrumento editalicio incluindo a exigéncia de apresentacdo da Autorizacdo de

Funcionamento da empresa FABRICANTE dos itens creme dental e escova dental que compde o KIT
DENTAL.

Bombinhas (SC), 18 de outubro de 2023.

FLAVIA N U N ES Assinado de forma digital por
ABRANTES FLAVIA NUNES ABRANTES

DEMORI:07048494964

DEMORI:07048494964 Dados: 2023.10.30 14:25:50 -03'00'

FLAVIANUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira Municipal

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

LUIZ HENRIQUE Assinado de forma digital por LUIZ

HENRIQUE GONCALVES:05958663950
GONCALVES:05958663950 pados: 2023.10.31 15:43:07 -03'00"

LUIZ HENRIQUE GONCALVES
Secretario de Administracédo
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