ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO

RESPQSTAA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
PREGAO N° 008/2023 - FMEDUCA

Objeto contratual: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE KITS ESCOLARES PARA ALUNOS E PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

IMPUGNANTE - ONDA PRO IMPORTADORA DE MULTIVARIEDADES E
SUPRIMENTOS LTDA

. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de Impugnacdo proposta pela empresa ONDA PRO
IMPORTADORA DE MULTIVARIEDADES E SUPRIMENTOS LTDA que, basicamente,
tendo interesse em participar da licitagdo mencionada, ao analisar o edital deparou-se com
exigéncias que alega ofender as normas do procedimento licitatorio.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfacdo integral dos pressupostos formais
da impugnacgéo, com a formalizacdo escrita da pega tempestivamente. Isto posto, CONHECE-
SE da impugnacéo.

111. DAANALISE DO MERITO

Aduz a impugnante, que com a intencdo de participar do Pregdo em epigrafe,
verificou que alguns requisitos estabelecidos no texto editalicio estariam em desacordo com o
que preceitua a lei n° 8.666/93, a nova Lei n® 14.133/2021.

Apontou as seguintes ilegalidades contidas no edital:

1. O direcionamento para um determinado fabricante do produto, neste caso, 0
item LAPIS JUMBO ARCO IRIS, sugerindo conluio do instituidor do termo
de referéncia, com a fabricante, tendo em vista, que a fabricante ndo forneceu
cotacdo a impugnante, alegando n&o ter o produto em estoque;

2. Exigéncia com intuito meramente direcionador para um determinado
fabricante para o item ESTOJO DE MARCADORES PARA QUADRO
BRANCO, que requer instru¢do da recarga no corpo do produto;

3. Exigéncia com intuito meramente direcionador para um determinado
fabricante para o item TUBO DE COLA EM GEL, que requer 2 bicos com
gramatura superior a 34gr, enquanto marcas renomadas como Faber Castell,
Leonora, dentre outras possuem gramatura de 30g;

4. Exigéncia com intuito meramente direcionador para um determinado
fabricante para o item MARCA TEXTO APAGAVEL (MARCA /
DESMARCA TEXTO), que requer 150mm de comprimento, enquanto o
comprimento padrdo mercado é de 140mm, bem como a exigéncia para
apresentacdo de Inmetro, posto que algumas importadoras ndo fornecem este
tipo de documento devido a politica de sigilo de informagdes;

5. O termo de referéncia apresenta um nivel de detalhamento dos produtos téo
extremos que vem se tornar uma ferramenta de exclusdo a ampla participagéo,
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tanto pelo infimo prazo fixado para apresentagdo das amostras, quanto pelos
produtos com especificacbes fora do padrdo de mercado.

6. A constatagdo de flagrante de violagdo artigo 3° da Lei 8.666/93, ao licitar
conjuntamente no mesmo lote, objetos de natureza totalmente distinta, cujo
processo de fabricacdo é de natureza totalmente diferenciada.

Apresentada a sintese das raz8es da impugnacao, passo a decidir.

O licitante impugna o presente edital sumariamente mediante alegacdo de descritivos
e exigéncias restritivas, sem fundamentacdo legal, gerando direcionamento do certame, bem
como, infringindo brutalmente os ditames legais que proibem a contratagdo no mesmo lote de
itens de natureza diversa, contrapondo ao que reza o artigo 3° da Lei 8.666/93, devendo ser
licitados separadamente.

No que se refere a alegacdo da impugnante que a administragdo cometeu
direcionamento ao estabelecer descritivos e exigéncias restritivas, ocorre que no art. 37 da
Constituicdo preve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condices
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Todavia, a igualdade de condicGes a que alude o texto constitucional ndo pode ser
vista como instrumento de conteudo absoluto, que ndo admita a fixacdo de condicdes que, tendo
em conta o objeto da Licitacdo, ndo admita a previsdo de exigéncias compativeis e que guardem
correlacdo com o que se pretende contratar via licitacao.

Nessa esteira de raciocinio imperioso ressaltar que foi disponibilizado descri¢des
minimas, e podemos afirmar que € legitima e cabivel a postura da Administracdo que, em razao
do objeto que pretende licitar, delibera no sentido de ndo admitir a participacdo de todos quantos
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do
Certame. O direito de participar de uma Licitagdo, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e
inquestionavel de qualquer pessoa ou Empresa. Apenas 0s que atendam as exigéncias feitas
justificadamente pela Administracdo podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no
Certame e formularem as suas propostas.

Por sua vez, a legislacdo aplicAvel ndo veda o estabelecimento de critérios de
diferenciacéo entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas, desde que
estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a contratacdo. Vejamos o
referido art. 3°, § 1°, | da Lei de LicitacGes que estabelece que:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
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principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢&o do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢Ges
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; ”(grifo nosso).

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que ndo seria admitida na legislacdo qualquer forma de
diferenciagdo entre particulares, mas sim de forma sistémica, por meio do reconhecimento de
que sao sim permitidas diferenciac6es, desde que presente uma finalidade publica justificavel.

O entendimento acima € transposto para o campo das licitagdes publicas, de forma
precisa, pelo E. Tribunal de Contas da Unido no Acordao n® 1631/2007-Plenario que estabelece
que a invalidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo
com o objeto da licitagdo. Assim, o0 que importa saber € se a restricdo é desproporcional as
necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este
considerado sempre indisponivel.

O municipio de Bombinhas é atuante e comprometido a fornecer aos alunos
materiais de qualidade, estabelecendo na composicdo dos Kits escolares, materiais diferenciados
que proporcionard aos usuarios conforto, durabilidade e acesso a materiais inovadores no
mercado, a fim de garantir a igualdade entre todos os usuarios e que todos tenham acesso as
mesmas condicOes de estudo.

Além disso, o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993 estabeleceu a carta de principios
basilares da licitacdo publica. Dentre eles, prevé-se com grande objetivo a ser perseguido a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. De modo que ndo basta que a
contratacdo tenha o menor preco, ela também deverd atender a finalidade perseguida pela
administracdo publica, que, nesse caso, é oferecer aos usuarios da rede publica escolar, materiais
de qualidade, duraveis, eficientes e que promovam a inclusao social.

Aduz a impugnante haver direcionamento para um determinado fabricante do item
LAPIS JUMBO ARCO IRIS, acusando inclusive conluio do instituidor do termo de referéncia,
com a fabricante, sumariamente pelo fato, que a fabricante ndo forneceu cotacdo a impugnante,
diante da alegagéo de ndo ter o produto em estoque.

Importante ressaltar, que alegacédo do impugnante de fraude e / ou direcionamento de
licitacdo, incorre em crime previsto Codigo Penal em seu artigo 339, que trata da denunciagéo
caluniosa, podendo o mesmo responder nos termos do referido artigo, pois atribuir crime,
infracédo disciplinar ou ato de improbidade a quem é inocente.
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Desta feita, a fabricante ndo disponibilizar cotacdo a impugnante, diante de
indisponibilidade no estoque, ndo configura em hipotese alguma, conluio com a marca, haja vista
que a administracdo ndo ha relacdo alguma com a fabricante de nenhum produto. O que por
Obvio percebe-se €, que é procedimento demandante e corriqueiro das fabricantes ndo se
comprometerem com possiveis licitacdes que estabelecam entrega em prazos que as mesmas nao
possuam previsdes de reabastecimento de estoque.

Todavia, a presente alegacdo ndo merece prosperar, pelo fato que o modelo linkado
pela impugnante em sua peca € descritivo de embalagem com 12 unidades, onde inclusive é
possivel verificar que o descritivo do item, ndo é copia fiel da especificacdo da marca Lyke, bem
como, em breve pesquisa, é possivel identificar outras opg¢des, tais como as marcas Tris e
Neomundi, que atendem ao descritivo disposto no edital, sendo inclusive comercializado em
blister de 2 unidades, afastando quaisquer evidencia de direcionamento.

REF. 6040*
LAPIS DE COR
ARCO-iRIS

e DECRADE
CoLopipy

Ol
(89 M CERTIFICADO

Formata Q INMETRO FSC,

SEXTAVADO

PESO EDIDAS| “‘“e'
é '\‘5;‘ "

"‘ Diam. 10mm ‘

Argui a impugnante direcionamento para um determinado fabricante no item
ESTOJO DE MARCADORES PARA QUADRO BRANCO, que requer instrucdao da recarga no
corpo do produto, incorrendo em restricdo a competitividade. Em pesquisa realizada, é possivel
identificar outras marcas compativeis, como Gramp Line, Worker, que além da descricao atender
ao exigido, contém a instrucdo de uso no corpo do marcador, o que afasta a alegacdo de
direcionamento, porém, entendendo que a finalidade da instrucdo é tdo somente informar ao
usuario a forma de recarregar, a fim de ampliar a competitividade, é razodvel que a instrucao
conste tdo somente na embalagem e/ou estojo.
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Alude a impugnante que o item TUBO DE COLA EM GEL, possui exigéncia
com intuito meramente direcionador para um determinado fabricante, ao requerer 2 bicos com
gramatura superior a 34gr, enquanto marcas renomadas como Faber Castell, Leonora, dentre
outras possuem gramatura de 30g. No entanto, tal alegacdo ndo merece prosperar, haja vista que,
em simples pesquisa é possivel identificar marcas como Faber Castell e Tris, que atende todo o
descritivo do item disposto no instrumento editalicio, contendo 34g e 45g, afastando quaisquer
evidencias de direcionamento.

No tocante a alegacdo de exigencia meramente direcionadora no item MARCA
TEXTO APAGAVEL (MARCA / DESMARCA TEXTO), para um determinado fabricante,
requerendo 150mm de comprimento, enquanto o comprimento padrdo mercado é de 140mm,
alegando também que a exigéncia para apresentacdo de Inmetro, é restritiva posto que algumas
importadoras ndo fornecem este tipo de documento devido a politica de sigilo de informacdes,
ndo merece prosperar, pois, em pesquisa é possivel identificar outras marcas com descri¢do
compativel ao exigido no descritivo do item no instrumento editalicio, como a marca CIS, e
Neomundi, afastando quaisquer evidencias de direcionamento.
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DESCRIGAO DO PRODUTO

Caneta Marca Texto Apagavel Cis Lumini EX
Ref..

Caneta Marca Texto Apagavel Cis Lumini EX possui lindas cores para vocé grifar e apagar quando quiser! Sua tinta é de secagem rapida e a base de dgua.
Especificagdes:

- Ponta chanfrada;

- Tinta & base de dgua.

- Cores: Amarelo, verde, azul, lilds e rosa

Dimensdes:
-1,5%1,5% 13,5 cm (Comprimento x Largura x Altura).

ATENGAO
- As tonalidades de cores podem variar de acordo com as configuragies de seu monitor ou celular, as imagens sdo meramente ilustrativas.
- 0 fabricante/fornecedor pode alterar detalhes de cor nos produtos, acessorios, etc, sem aviso prévio.

REF. MTOS8
MARCAE

P
DESMARCA TEXTO ~MARCA
2 PONTAS
,@ D TRRAETRS

e > === _____DEsMARCA
e < T &l

Master
QUANT. PESO cuBAGEM

432 7.60Kg 0O,024m*

No que tange a exigéncia de INMETRO, equivoca-se 0 impugnante em sua alegacéo,
visto que ndo trata-se de apresentar um certificado redigido do INMETRO, mas, que o produto
seja certificado pelo INMETRO, onde a identificacdo da referida certificacdo se da pelo selo
comumente conhecido. A exigéncia de produto certificado pelo INMETRO néo é abusiva ou

Rua Baleia Jubarte, n® 328 — Bairro José Amandio — Bombinhas - SC
CEP 88215-000 Fone/Fax (47) 3393 9500



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO

ilegal, pois este certificado € o que garante que o produto ndo oferece riscos que comprometam a
seguranca do usuario.

Vale ressaltar que a referida exigéncia de INMETRO ¢ inclusive obrigatoria para o
item, haja vista o disposto no anexo Il da PORTARIA N° 423, DE 8 DE OUTUBRO DE 2021,
que regulamenta a certificacdo dos artigos escolares:

ANEXO Il

SELO DE IDENTIFICAGAO DA CONFORMIDADE

1. Os artigos escolares distribuidos nos pontos de venda deverdo
apresentar o Selo de Identificacdo da Conformidade de acordo com
0 estabelecido na Figura 1.

2. O Selo de Identificacdo da Conformidade para artigos escolares
deve ser aposto diretamente no produto, na embalagem do produto
ou na embalagem expositora, conforme critérios da Tabela 1 a

seguir.
Tabela 1 - Formas de aplicagdo do Selo de Identificacdo da Conformidade
Artigo Escolar Forma de Aplicagdo
- Apontador
- Borracha
- Caneta esferogrifica, roller ou gel | a) Produtos comercializados no ponto de venda sem
- Caneta hidrogréfica (hidrocor) embalagem (a granel):
- Cola (liquida ou sélida) O Selo de Identificacdo da Conformidade deve ser aposto na
- Compasso embalagem expositora, de forma clara, gravado (em forma de

adesivo ou nd3o), em baixo ou em alto relevo, conforme

- Corretor (adesivo ou tinta) estabelecido na Figura 1 do presente Anexo. Nestes casos, o

- Curva francesa produto deve conter marcacdes que possibilitem sua
- Gizde cera; rastreabilidade a respectiva embalagem expositora, devendo a
- Lapis de cor mesma estar disponivel no ponto de venda.

- Lapis preto ou grafite Embalagem Expositora: Selo Completo, observado o disposto

na Nota da Figura 1 do presente Anexo.

b) Produtos comercializados no ponto de venda com
embalagem:

- Lapiseira
- Massa de modelar
- Massa plastica

O Selo de Identificagdo da Conformidade deve ser aposto na
- Marcador de texto

embalagem do produto, de forma clara, gravado (em forma de

- Normégrafo adesivo ou ndo), em baixo ou em alto relevo, conforme
- Ponteira de borracha estabelecido na Figura 1 do presente Anexo.

- Régua Embalagem do Produto: Selo Completo, observado o disposto
- Tesoura de ponta redonda na Nota da Figura 1 do presente Anexo.

- Tinta (pintura a dedo, aquarela,
guache, nanquim, plastica)

O Selo de Identificagdo da Conformidade deve ser aposto no
corpo do produto e na embalagem do produto, de forma clara,
gravado (em forma de adesivo ou ndo), em baixo ou em alto
- Merendeira relevo, ou costurado, conforme estabelecido na Figura 1 do
- Pasta com aba eldstica presente Anexo.

Produto: Selo Completo ou Compacto.

Embalagem do Produto: Selo Completo, observado o disposto
na Nota da Figura 1 do presente Anexo.

a) Produtos comercializados no ponto de venda sem
embalagem:

O Selo de Identificagdo da Conformidade deve ser aposto no
corpo do produto, de forma clara, gravado (em forma de
adesivo ou ndo), em baixo ou em alto relevo, conforme
estabelecido na Figura 1 do presente Anexo.

- Esquadro Produto: Selo Completo ou Compacto.
- Estojo b) Produtos comercializados no ponto de venda com
- Transferidor embalagem:

O Selo de Identificacdo da Conformidade deve ser aposto na
embalagem do produto, de forma clara, gravado (em forma de
adesivo ou ndo), em baixo ou em alto relevo, conforme
estabelecido na Figura 1 do presente Anexo.

Embalagem do Produto: Selo Completo, observado o disposto
na Nota da Figura 1 do presente Anexo.

2.1 No caso da aposicdo do Selo de Identificacdo da Conformidade
na embalagem expositora, este deve ser impresso em cada
embalagem expositora do artigo escolar certificado, de forma
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visivel e indelével, atendendo aos critérios estabelecidos na Tabela
1.

2.2 No caso da aposicdo do Selo de Identificacdo da Conformidade
na embalagem do produto, este deve ser colado ou impresso em
cada embalagem do artigo escolar certificado, de forma visivel e
indelével, atendendo aos critérios estabelecidos na Tabela 1.

2.3 No caso da aposicdo individual do Selo de Identificacdo da
Conformidade, realizada diretamente em cada unidade de artigo
escolar certificado, este deve ser colado, impresso ou gravado em
cada artigo escolar certificado, de forma visivel ao consumidor.
Neste caso, também deve ser impresso o Selo de Identificagdo da
Conformidade na embalagem expositora do artigo escolar,
atendendo aos critérios estabelecidos na Tabela 1.

Com base na Lei, a selegéo da proposta mais vantajosa envolve a avaliagdo do ciclo
de vida do produto, e ndo somente a observancia quanto ao seu custo. Se levarmos em
consideracdo a funcdo social da licitacdo e o quanto este mercado impacta diretamente na vida de
toda a sociedade, passaremos a escolher por aquisicdes com menos impacto social e ambiental
ndo olhando somente para o valor destas aquisi¢des, mas para todo o custo-beneficio envolvido
nas contratacoes.

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado, impde que as solucdes e alternativas
sustentdveis, sejam prioritarias e devem ser adotadas sempre que possivel.

O intuito com o fornecimento do kit escolar contendo o copo, garrafinha para &gua,
¢ de reduzir o impacto ambiental das contratagbes publicas, tendo em vista que 0s entes da
Administracdo deveriam servir de exemplo para os demais. Isto porque com o uso da garrafinha
que possibilita ao usuario o abastecimento de dgua conforme sua necessidade, evitando o uso de
copos descartaveis. A Administracdo objetiva implantar a consciéncia sustentavel, minimizando
0s impactos ambientais causados pela geracdo de residuos solidos, advindos de produtos
descartaveis de uso Unico, a fim de promover a consciéncia de optarem sempre pelo uso de
artefatos que possam ser reutilizaveis. Além de todos os dispositivos legais ja citados, vale
destacar as Leis 12.187/2009 e 12.305/2010 que estabelecem, respectivamente, a Politica
Nacional sobre Mudanca no Clima e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ambas concedendo
critérios de prioridade e preferéncia nas licitacbes de produtos que propiciem um menor impacto
ambiental.

No que concerne as alegacdes da impugnante quanto ao critério de julgamento
adotado pela Administracdo, ocasido em que discorre nos seguintes fundamentos, ipsis litteris, a
saber:
[..]

KIT DENTAL / COPO ECOLOGICO / COPO TREINO

10. Trata-se de itens de natureza diferente, sem relacdo com itens de
material

escolar, por isso ndo podem compor o mesmo lote. possibilidade de
cotacao.

11. Para a definicdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade a fim de identificar os itens que o
integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para a comercializacdo
dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. A
simula do TCU 247 prevé:
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E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item, e nfo por prego
global, nos editais de licitagBes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo nosso)
12. Em que pese nosso respeito ao conhecimento técnico e a autonomia
do trabalho desse IImo.(a). Pregoeiro(a) e da Colenda Equipe Técnica de
Apoio had que se contrapor que a pratica atual do mercado nédo é pela
restricio a uma ou a outra empresa, mas sim pela ampliacdo da
competitividade.
13. Desta forma, ndo obstante o Edital ndo tenha mencionado
explicitamente um produto/marca, fato € que a descricdo corresponde
dos produtos _especificos, acumulado, ainda, com produtos de
natureza distinta. Logo, ndo haverad licitantes aptos ao fornecimento,
portanto, restara impedida de participar do Certame em apreco!

Vale ressaltar que a impugnante menciona erroneamente o critério de julgamento
adotado pela Administracdo como, “por lote”, visto que de fato o critério adotado pela
Administracdo € menor valor global.

Tal escolha do critério adotado corrobora com a analogia do objeto fidedigno da
licitacdo, que no caso em tela, trata-se de KIT ESCOLAR. Neste caso, convem ressaltar o que
significa a palavra kit, conforme dados extraidos do Dicionério Priberam:

kit |quite|

(palavra inglesa)

substantivo masculino

1. Conjunto de ferramentas ou artigos para uma mesma fungdo,
utilidade ou atividade.

"KIT", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/KIT [consultado em 23-11-2022].

Destarte apds compreensdo do significado do objeto da licitagdo, entende-se que 0s
itens integrantes do kit sdo componentes para 0 mesmo objetivo, de uso escolar, e torna-se
dispendioso promover a aquisicao dos itens integrantes do kit de forma separada, tendo em vista
que sujeitaria o risco de fracassar algum item, e ndo alcancarmos o objetivo da Administracdo
que é a entrega do KIT, e principalmente que ndo ha efetivo disponivel para a montagem dos
kits, bem como, a fim de evitar possiveis equivocos ha montagem dos mesmos.

Isto posto, convém ressaltar que a presente aquisicao nado trata-se de itens comuns de
mercado, visto que ndo estamos licitando itens aleatdrios para uso deliberado, mas sim, um KIT
PERSONALIZADO, com uso exclusivo por parte dos alunos, que foi estudado para atender a
necessidades previstas no dia a dia escolar, afastando completamente a alega¢do da impugnante
no que se refere a licitar os componentes separadamente.

Nesse diapasao, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre 0s principios
norteadores da Administracdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou
absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento.
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Nesse contexto, podemos citar o voto do Relator do Acérddo 1890/2010-

TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO. SUPOSTA
RESTRIC}AO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO
DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

(...)

Voto: (...) 15. N& ha como negar que a
Administracdo, atentando especialmente para o
interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em
suas contratacbes 0s requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execucdo do objeto
que constituird encargo da futura contratada. (...)
17. De mais a mais, o principio que refuta a restricao
ao carater competitivo ndo € absoluto, representando
essencialmente a expressdao sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade.

18. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposi¢ado
de restricbes ao cardter competitivo nos atos de
convocagdo (art. 3° 8 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993), Marcal Justen Filho sustenta que "o
dispositivo ndo significa vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo', ponderando que ele
"'ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas' (in Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 3% ed.
Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado
administrativista, a lei veda, na verdade, é *'clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares™.
Segundo o autor, "'se a restricdo for necessaria para
atender ao  interesse  publico, nenhuma
irregularidade existirdA em sua previsdo™ (obra
citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade n3o reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitacdo. Assim, 0 que importa saber € se a
restricdo é desproporcional as necessidades da
Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao
interesse  publico, este considerado sempre
indisponivel. (...) (grifamos)
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Observa-se, portanto, que sdo legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas
ao objeto da licitacdo aos licitantes, pois que tais condicdes sdo necessarias, relevantes e
razoaveis, e estdo devidamente justificadas pela Administracéo.

Isto porque, ante a existéncia de fundamentacao técnica para as exigéncias constantes
no instrumento convocatoério, ndo ha que se falar em injustificado cerceamento de concorréncia,
nem tdo pouco em descumprimento dos principios e regras que regem a atuacdo da
Administracdo Publica.

Em palavras simples, a exigéncia de menor valor global, traz a Administracdo a
certeza de estar adquirindo aquilo que efetivamente contratou e necessita, conforme exposto em
edital, prestigiando desta maneira, o interesse publico perseguido na lei de licitacdes: a escolha
da melhor proposta para o contrato de interesse da Administragéo.

A exigéncia disposta nos descritivos dos itens, que trata da personalizacdo, € um
mecanismo que permite a administracdo assegurar-se que o produto que pretende adquirir, é
diferenciado e deve possuir os requisitos de qualidade, resisténcia e desempenho necessarios,
ressaltando que deverd ser permitido a terceirizacdo da personalizacdo, afim de ampliar a
competitividade.

Importante destacar que as referidas exigéncias e critério de julgamento adotado
garantem que todos os participantes ofertem somente produtos compativeis ao objeto da
licitacdo, preservando o carater isonémico do certame, ndo frustrando a competitividade.

Salientando que iniciativa do pregdo é propiciar ampla disputa, bem como, o melhor
para o erario publico, porém, sempre respeitando a razoabilidade e promovendo a digna disputa,
conforme disposto no art. 5° do Decreto 5.450/05:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. Paragrafo Unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho acerca dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a licitacdo:

A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie
a racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
condices de execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequiéncias de severidade
incompativel com a irrelevncia dos defeitos. Sob esse &ngulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas como
instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).Grifo nosso
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Marcal Justen Filho ainda acrescenta que “ndo é cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
"principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocédo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia guando se assegura gue todos 0s
licitantes poderdo_ser_beneficiados por_idéntico tratamento _menos_severo. Aplicando o
principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes.

Balizado nos pressupostos supracitados, manifesta-se imprescindivel a aquisicdo de
forma global, para atendimento ao objeto estabelecido no instrumento editalicio, bem como, para
garantirmos o suprimento a necessidade da administracéo.

Isto posto, a aquisicdo de forma global, comprovadamente sdo de absoluta
necessidade, afastando a tematica de rigorismo e formalismo excessivo, exigéncias restritivas,
bem como, desobediéncia do principio da isonomia, ndo devendo tais afirmacdes prosperar.

N&o ha que se falar sobre direcionamento do certame, pois as exigéncias do edital
ndo restringem a competitividade do caréater licitatério de forma desmesurada. O principio que
refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as
licitacbes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre o0s
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo (grifo nosso), o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (Manual de Licitacdes e
Contratos TCU 42 Edicdo).

Diante dessa premissa, a administracdo estabeleceu as referidas exigéncias em
virtude de preservar a finalidade e assegurar a contratacdo do objeto da presente licitacdo,
conforme preconiza no art. 5° do Decreto 5.450/05 supra mencionado.

Neste sentido ndo merece prosperar a presente impugnacdo ao critério de julgamento
por menor valor por item, devendo ser mantido no kit objeto desta licitacdo os itens copo treino/
garrafa e kit dental. bem como n&o merece prosperar as legacGes de direcionamento dos itens
lapis jumbo arco iris e cola em gel, devendo ser acolhida somente a retirada da exigéncia de
constar a instrugdo da recarga no corpo do produto marcador para quadro branco, entendendo
que a finalidade da instrucdo é tdo somente informar ao usuario a forma de recarregar, a fim de
ampliar a competitividade, é razoavel que a instrucdo conste tdo somente na embalagem e/ou
estojo.

Deste modo, o que se verifica é que a empresa impugnante claramente requer que a
municipalidade atue em plenitude com sua realidade. Certamente, ndo deixando aqui, de
respeitar integralmente a peca administrativa da Impugnante, e consequentemente suas razoes,
porém, isto ndo significa que pareca ser prudente alterar a minuta editalicia a fim de adaptar as
suas peculiaridades.

Diante dessa verificagdo, conclui-se que o critério questionado ndo afronta o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 e/ou
qualquer outra previséo legal.

Sendo assim, ACOLHO EM PARTE o pedido de impugnagéo editalicia.
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IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, a pregoeira municipal RESOLVE CONHECER DA
IMPUGNACAO, para no mérito DEFERIR EM PARTE o pedido, acolhendo somente a
retirada da exigéncia de constar a instrucdo da recarga no corpo do produto marcador para
quadro branco, devendo ser retificado o descritivo do instrumento editalicio para constar a
instrugdo tdo somente na embalagem e/ou estojo, e mantidas as demais exigéncias dispostas no
instrumento editalicio, por ndo vislumbrar ofensa aos principios administrativos que regem as

contratagdes publicas.

Bombinhas (SC), 27 de outubro de 2023.

FLAVIA NUNES Assinado de forma digital por
FLAVIA NUNES ABRANTES
ABRANTES DEMORI:07048494964

DEMORI:07048494964 Dados: 2023.10.27 14:15:13 -03'00'

FLAVIANUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira Municipal

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.
LU |Z H EN RlQU E Assinado de forma digital
P

or LUIZ HENRIQUE

GONCALVES:05 GONCALVES:05958663950

Dados: 2023.10.27 14:43:25

958663950 -03'00'

LUIZ HENRIQUE GONCALVES
Secretério de Administracdo
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