ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL 013/2023 — FMEDUCA

Objeto contratual: Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia desarmada para seguranca
escolar pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes e quantitativos descritos no Anexo | do Edital de
regéncia.

IMPUGNANTE: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.

|. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de Impugnacdo proposta pela empresa
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA. que, basicamente, munida de
legitimidade para apresentar o referido instrumento, ao analisar o edital deparou-se
com vicios que, na visdo da Impugnante, maculam o processo licitatoério.

Il. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS
Inicialmente, saliente-se  que houve satisfacdo integral dos

pressupostos formais da impugnacdao, com a formalizacdo escrita da peca
tempestivamente. Isso posto, CONHECE-SE da impugnacao.
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l1l. DA ANALISE DO MERITO

Alega a Impugnante que o edital contém vicios, elencando a fragil
exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica para atestar a capacidade das
proponentes; qualificacdo econdmico-financeira deficitaria; total auséncia de
previsao contratual de repactuacdo do contrato; auséncia de proporcionalidade nas
sancdes administrativas e inconsisténcias do termo de referéncia.

Este o sucinto relato. Passo a analise do mérito do impugnado.
Pois bem, ndo assiste razdao a impugnante.
a) Da qualificagdo técnica para atestar a capacidade das proponentes

E certo que n3o pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.

Deste modo, em que pese as alegacdes sustentadas pela ora
Impugnante, nao se pode furtar de compreendé-las na condicao de totalmente
desprovidas de fundamentagdes, uma vez que requer alteracbes no ato
convocatoério unicamente por suas razdes particulares, sem quaisquer premissas
que demonstrem afronto aos principios e/ou regramentos legais que norteiam e
direcionam a disputa de tal certame.

Tanto é assim, que a Portaria n® 18.045/2023 DG-DPF, que atualmente
disciplina as atividades de seguranca desarmada, objeto do Edital, traz, sim, a
exigéncia de apresentacao de Alvara de Autorizacao de Funcionamento, bem como
do certificado de Seguranca. Todavia, tal normativa ndo traz a exigéncia de que
referidos documentos sejam apresentados na fase de habilitacdo técnica, como
insiste a impugnante.
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Alids, o que se busca com aludida alteracdo é pura e simplesmente
limitar a competicao, indo de encontro com 0s principios que regem o pProcesso
licitatorio.

Observe que os requisitos do instrumento convocatdrio e 0 momento
de sua apresentagdo se enquadram nas necessidades da municipalidade para que o
servigo seja prestado a contento, pelo que optou este ente publico que a
apresentacao do Alvara de Autorizacdo de Funcionamento, bem como do
certificado de Seguranga seja no momento da contracao, eis que ndo ha lei exigindo
o contrario.

Prosseguindo, do mesmo modo, ndo ha falar de auséncia de requisitos
minimos para afericdo da qualificacdao técnica dos proponentes, visto que o0s
requisitos de habilitacdo solicitados estdo de acordo com o servico que se busca
licitar, amparado pela legislacao de regéncia.

Somado a isso, a exigéncia de documentos para afericio de
qualificacdo técnica requeridas em licitacdes publicas deve ser feita com
observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, entretanto, sem apego
exagerado as formalidades e rigorismo literais que possam iludir ou desviar os
agentes administrativos condutores do procedimento licitatério, prejudicando a
consecucao da melhor proposta.

Neste sentido, interessante trazer a baila os ensinamentos de Margal
Justen Filho acerca dos principios da proporcionalidade e razoabilidade aplicaveis a
licitacado:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. NGo seria legal encampar decisGo
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicbes de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacGio entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqliéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia dos defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
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instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitagcbes e contratos administrativos.
Séo Paulo: Dialética, 2000) Grifo nosso

b) Da auséncia de qualificagdo econ6mico-financeira deficitaria

Quanto a qualificacdo econémico-financeira deficitaria, mais uma vez
se equivoca, pois nao é requisito indispensavel a compor a minuta editalicia a
comprovacao de balanco patrimonial do modo como apontou a Impugnante.

Isso porque, objetivo primordial da licitacdo é o de escolher a
prestadora de servico que possua a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica e, para tanto, esta ndo pode atribuir rigor excessivo na qualificagdo dos
proponentes, sob pena de causar reducdo na oferta.

Tanto é assim, que o TJSC, em mais de uma oportunidade, posicionou-
se no sentido de que, ndo ha obrigatoriedade de comprovar o balanco patrimonial
de forma minuciosa como requer o Impugnante, eis o excerto da decisao:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. SOLICITACAO DE
DOCUMENTO CONSIDERADA INDEVIDA. RECONSIDERACAO ADMINISTRATIVA.
PERDA DE OBJETO NO PONTO. ALEGADA INOBSERVANCIA QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA. INOCORRENCIA. PRETENDIDA INABILITACAO DE
ENTIDADE CONCORRENTE POR INVOCADA IRREGULARIDADE NA PUBLICACAO
DE SUAS DEI\/IONSTRACOES CONTABEIS COM NOTAS EXPLICATIVAS. FALTA DE
EXIGENCIA EDITALICIA A RESPEITO. DESCABIMENTO. ORDEM DENEGADA. l.
Tendo havido, por parte do dérgdo publico licitante, reconsideracdo quanto a
documento exigido, dada a insurgéncia da parte impetrante, tal matéria
prescinde de apreciagdo na via judicial, pois restou prejudicada por
superveniente perda de objeto. Il. Ndo se desnuda factivel concluir que a
qualificacdo técnica deixou de ser considerada pelo edital, eis que nele est3
expressamente referida. Ill. "Em ndao havendo disposicao no edital acerca da
obrigatoriedade de apresentagdo de notas exemplificativas a fim de comprovar
o balanco patrimonial, a manuteng¢do da impetrante no certame é medida que
se imp0&e, pois 'o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41
da Lei 8.666' (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542)". (TJSC -
Reexame Necessario n. 0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de Seguranca n. 0305028-
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31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 28-05-2019).

Deste modo, o que se verifica é que a impugnante claramente requer
gue a municipalidade atue em plenitude com sua vontade, no que tange aos
documentos de habilitacdo técnica e a qualificagdo econémico-financeira.

Certamente, nao deixando aqui, de respeitar integralmente a peca
administrativa da Impugnante, e consequentemente suas razdes, porém, isso nao
significa que parecga ser prudente alterar a minuta editalicia a fim de adaptar as
peculiaridades do que requer. Ao contrario, cabe a municipalidade, de forma,
discricionaria e legal optar pelos critérios estabelecidos no edital ndo como
limitador da competicdo e, sim, buscar racionalizar e otimizar o servico a ser
prestado, ampliando a competividade, pelo que afasto in totum o postulado pela
Impugnante.

c) Da previsao contratual de repactuacdo do contrato

No que diz respeito a sublinhada auséncia de previsao contratual de
repactuacdo do contrato, esse argumento nao se perfaz, pois o Anexo VIII, que traz
a Ata de Registro de Preco, precisamente na Clausula Décima, traz de forma
expressa no item 3 a seguinte redacdo: Se no decorrer dos fornecimentos oriundos
da Ata de Registro de Precos ficar comprovado que os pregos registrados sdo
incompativeis com os fixados por érgdos oficiais ou com os praticados no mercado,
a Administra¢do reserva-se o direito de aplicar o indice nacional de inflagdo vigente
no momento da repactuacéo.

Logo, prejudicado o levantado pela Impugnante.
d) Da proporcionalidade nas san¢des administrativas

No que tange a auséncia de proporcionalidade nas sancdes
administrativas, sem maiores delongas, em que pese as alega¢des sustentadas pela
ora Impugnante, ndo se pode furtar de compreendé-las na condi¢cdo de totalmente
desprovidas de fundamentacdes, uma vez que requerem alteracdes no ato
convocatério unicamente por suas razdes particulares, sem quaisquer premissas de
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que as referidas exigéncias demonstrem afronto aos principios e/ou regramentos
legais que norteiam e direcionam a disputa de tal certame.

Observe que os requisitos do instrumento convocatorio se enquadram
nas necessidades da municipalidade para que o servico seja prestado a contento.
N3o se trata de qualquer tipo de auséncia de razoabilidade e sim critérios utilizados
pela municipalidade, de acordo com a gradagao que se pauta adequada.

e) Do termo de referéncia

Ademais, quanto as alegadas inconsisténcias do termo de referéncia, o
objeto da licitacdo é a contratacdao de empresa especializada na prestacao de
servicos de vigilancia desarmada e ndo contratacao de vigia, pouco importando o
termo que segue no instrumento editalicio, o que de fato importa e vincula é o
servico que se busca contratar.

Sendo assim, o INDEFERIMENTO do pedido de impugnacao editalicia €
medida que se impde.

IV. DECISAO

Face ao exposto no presente instrumento, a pregoeira municipal

RESOLVE CONHECER DA IMPUGNACAO, para no mérito NAO ACOLHER o pedido
contido na peca impugnatoria.

KARINE FRANCIELI  Asinado deforma digtal por Bombinhas (SC), 14 fevereiro de 2024.
SCHEUERMANN SCHEUERMANN

F ; A A
FRITZEN:0546255396 (e oo1s 140636 FLAVIA NUNES ABRANTES e sanamre 1ot por FLAVIA
0 0300 DEMORI:07048494964  DEMOR07048494964

, Dados: 2024.02.15 13:50:19 -03'00"
KARINE FRANCIELI FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
SCHEUERMANN

- Pregoeiro Municipal
Secretaria de & P

Administracao
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