AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS — DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOMBINHAS

PREGAO PRESENCIAL N2 046/2023

BRASILUZ ELETRIFICAGAO E ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
18.680.121/0001-91, localizada a Rua Coronel Guilherme Rocha, 160, Jardim Andarai,
CEP 02167-030, S3o Paulo/SP, devidamente inscrita no CNPJ n2 18.680.121/0001-971,
Sdo Bernardo do Campo/SP, por meio de seu representante legal, JORGE MARQUES
MOURA, brasileiro, engenheiro civil, portador do RG n2 4.825.850 SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob o n2 761.631.568-20, vem apresentar a presente IMPUGNACAO em face

dos termos do edital de PREGAO PRESENCIAL, publicado pelo MUNICIPIO DE
BOMBINHAS — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, posto que referido instrumento
convocatério encontra-se em desacordo com o0s principios gerais do Direito
Administrativo, especificamente os estampados na Lei de regéncia, conforme se verifica

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.
1. DO EDITAL DE LICITACAO

O edital de licitagdo ora questionado tem como objeto o

“REGISTRO DE PRECO — “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO DE

FORMA CONTINUADA, AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO

PUBLICA DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS - SC,” CONFORME ESPECIFICACOES E

QUANTITATIVOS DESCRITOS NO ANEXO | DESTE EDITAL.”

A presente licitacdo reger-se-8 com fundamento na Lei Federal
Lei n® 10.520/02, Lei Complementar Federal n° 123/06, Lei 8.666/93 e Leis municipais n°
1054/2008, 1682/2019 e 1668/2019, Decreto Municipal N°. 2721/2021.

Conforme sera detalhado a seguir, o edital contém
irregularidades que ndo se amoldam a sistematica da Lei de Licitacdes e aos principios
de Direito e, por isso, devem ser corrigidas. Assim, desde ja, pugna-se que seja acolhida
a presente IMPUGNAGAO para que sejam retificados os termos do Edital de n°

046/2023, quanto aos aspectos abaixo detalhados.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do item 8.1 do Edital, a licitante podera
impugnar os termos do Edital até 2 (dois) dias Uteis que anteceder a data designada para
o recebimento das propostas. Considerando que a data da sessdo estd prevista para o
dia 22 de janeiro de 2024, as 13h30, é tempestiva a referente impugnacao, visto que

estd dentro do prazo ora estabelecido.

3. DA EXIGENCIA DE CADASTRO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA CELESC

A Constituicdao Federal, ao tratar do tema licitacao, disp6s em
seu artigo 37, XXI que, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A finalidade da licitacdo é a viabilizacdo da melhor contratagao

para a Administracdo Publica, por isso, é de suma importancia a garantia do principio

da competitividade que tem por “coroldrio viabilizar o maior numero de participantes a

fim de que seja possivel a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica. Ademais, quanto maior o numero de interessados, melhor serd a gama de
opg¢oes a disposicdo do Poder Publico que poderd analisar, dentro dos requisitos legais,

qual a proposta que mais se adequa ao interesse publico” (MARINELA, 2022, p.422).

O principio da competitividade, estd expresso na Lei 8.666/93,

razao pela qual é imperiosa a observagao, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdlo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Acerca da interpretacdo da norma e vedacdo de exigéncias ndo

previstas em Lei para a qualificacdo técnica, assim leciona a doutrina de Marcal Justen

Filho, in verbis:

“A Lei 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo
Puablica neste campo e a limitacdo do ambito de exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica se constituam instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo (Margal Justen
Filho. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 92 ed.P. 313).

No que diz respeito a apresentacdo de cadastros especificos

como condicdo a habilitacdo do licitante no procedimento licitatdrio, a jurisprudéncia é

unissona em considerar como pratica indevida, uma vez que restringe o carater

competitivo:
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BRASI

1. A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo
emitidos pelo ente que conduz a licitagdo, com exclusdo da
possibilidade de apresentacdo de documentagao apta a comprovar o
cumprimento dos requisitos de habilitagcao, afronta o comando

contido no art. 32 da Lei n? 8.666/1993 Representa¢do apontou

possiveis irregularidades na condugdo da Concorréncia 01/2012,
promovida pela Prefeitura Municipal de S30 José da Tapera/AL, com o
objetivo de contratar empresa para "execugdo dos servicos de
implantagdo e ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario da sede
municipal de S3o José da Tapera - Alagoas", estimados em RS
17.380.713,43 e custeados com recursos federais. Entre as clausulas
do edital impugnadas, destaque-se a que limita a participacdo no
certame a empresas que apresentem "Certificado de Registro
Cadastral CRC da Prefeitura Municipal de S3o José da Tapera/Al
devidamente atualizado ou certiddo emitida pelo mesmo 6rgao,
comprobatdria do preenchimento, até o oitavo dia anterior a data do
recebimento das Documentacgdes e Propostas, de todos os requisitos
indispensaveis ao cadastramento". A unidade técnica anotou que tal

exigéncia afrontaria o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993. N3o se

poderia, segundo a légica de sua analise, retirar a possibilidade de que
interessados em participar do certame cumprissem as exigéncias de
habilitacdo por meio da apresentacdo de documentacdo suficiente
para tanto e ndo somente por meio dos referidos certificado ou
certiddo. Acrescentou que a obrigacdo de apresentar o CRC constitui

fator impeditivo para que as empresas que hunca participaram de

licitacoes no 6rgao ultrapassem a fase de habilitagdo. O relator, por

meio de despacho, suspendeu cautelarmente o andamento do
certame, o que mereceu o endosso do Plenario. O referido municipio,
em seguida, comunicou a suspensdao do certame e informou que
promoveria a correcao do edital, com o intuito de sanear os vicios
identificados. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu: a) conhecer a representagdo; b) julga-la procedente; c)
determinar a Prefeitura Municipal de S3o José da Tapera/AL que
“somente dé prosseguimento a concorréncia 1/2012, apds a
republicacdo do edital, escoimado das irregularidades apontadas
nestes autos, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido”.
Acord3o n.2 2951/2012-Plendrio, TC-017.100/2012-1, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 31.10.2012.

LICITACAO. Municipio DE BATATAIS. CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA PARA
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EXECUCAO DE RECAPEMAENTO ASFALTICO EM RUAS DO
MUNICIPIO. HABILITACAO. Exigéncia de apresentacio de

certificado de registro cadastral. Excesso de rigor formal.

llegalidade. Seguranga parcialmente concedida. (TJ — Carlos
Villen, Data de Julgamento: 03/10/2011, 102 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 04/10/2011).

A exigéncia em questdo trata-se de exigéncia formalista que

restringe a competitividade do certame. Além do mais, da leitura da Lei 8.666/93 nao se

vislumbra a possibilidade de exigir certificado de registro cadastral, razao pela qual a

exigéncia estd em desacordo com o principio da legalidade, que preconiza que ao agente

publico s6 é licito atuar de acordo com a lei.

A referida exigéncia s6 é valida no ato da assinatura do contrato,

uma vez exigida como requisito de habilitacdo afronta o art. 32, § 3° da Lei 8.666/93 e 0

art. 4°, XIV da Lei 10.520/02 e conforme entendimento jurisprudencial:
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AGRAVO. EFEITO SUSPENSIVO. REFERENDO DE DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA EM DENUNCIA. SUSPENSAO
CAUTELAR DE PREGAO PROMOVIDO POR CONSORCIO DE
MUNICIPIOS. EXPANSAO DE REDE DE ILUMINAGCAO PUBLICA.
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. [IMPREVISIBILIDADE DOS QUANTITATIVOS
NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA DEMANDA DE CADA
MUNICIPIO CONSORCIADO. IRREGULARIDADE QUANTO A
EXIGENCIA EXCLUSIVA DE CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL COMO REQUISITO DE HABILITACAO. CONTRADICAO
ENTRE CLAUSULAS EDITALICIAS. MUDANCA DE ENTENDIMENTO
QUANTO A REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA.
NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL, DE REPUBLICACAO
DA RETIFICACAO E DE REABERTURA DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. PROVIMENTO PARCIAL.
MANUTENCAO DA SUSPENSAO.

1. As clausulas editalicias, em especial as que compdem a minuta

da ata de registro de precos, indicam, numa andlise perfunctdria,
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gue os quantitativos contidos no termo de referéncia podem ser
contratados no todo ou em parte, ndo tendo o consércio
responsavel pela licitacdo certeza quanto a quantidade de
produtos e servigos que serdao necessdrios a satisfacdo da
demanda de cada Municipio consorciado, razdo pela qual
mostra-se, a principio, adequada a adoc¢do do sistema de registro
de precos.

2. A exigéncia de certificado de registro cadastral, como

requisito de habilitacdo, afrontara o art. 32, § 32, da Lei n®
8.666/1993 e o art. 42, X1V, da Lei n? 10.520/2002, quando ndo
for conferida ao licitante a possibilidade de apresentar, no

lugar do certificado, os documentos de habilitacdo previstos
nos artigos 28 a 31 da Lei n2 8.666/1993. (...). (TCE— MG AGRAVO
N. 1024294)

A partir do exposto a exigéncia do item 1 do Termo de referéncia,

itens 1.1, alinea “a” que condiciona a habilitagdo o cadastro junto a CELESC, nos termos

abaixo, fere os principios que norteiam o procedimento licitatério:

1.1 QUALIFICACAO PROFISSIONAL

a. ENGENHEIRO ELETRICISTA:- profissional com experiéncia comprovada no exercicio da
engenharia elétrica, gerenciamento e administragdo de atividades correlacionadas com a
manutenco de sistemas elétricos, habilitado junto aos érgios de classe e credenciado junto a
concessionaria de energia elétrica CELESC;

Nao se discute a licitude e a prerrogativa que a Administracao

Publica goze e faca exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica, com o intuito de

proteger dos “maus” prestadores de servi¢co. Todavia, essas exigéncias precisam levar

em consideracdo os seus efeitos na competitividade, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Unido:
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Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo licitante, a

Administracdao tem que fundamentd-la e demonstrar que ela é
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devida e necessaria, bem como avaliar os seus efeitos na

competitividade do certame, em atendimento aos principios da

motivacdo, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa (TCU representacdo 047.378/2020-4, plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler, sessdo 15/09/2021).

Além disso, as exigéncias editalicias devem estar restritas ao
comando legal, conforme se depreende do artigo 30 da Lei 8.666/93; e, uma vez que a
exigéncia de registro cadastral ndo se insere no rol do artigo citado, patente a violagdo
ao principio da legalidade. Vale mencionar que ao administrador ndo é licito atuar fora

dos parametros legais.

Em face do exposto, resta inequivoco que em homenagem ao
principio da ampla competitividade, previsto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93,
para que seja oportunizado que a Administracdao Publica abranja a maior quantidade de
interessados na licitacdo e escolha a proposta que melhor atenda seus interesses,
requer-se que seja suspensa a sessao de licitacdo para que, na sequéncia, seja alterado

o edital de licitacdo para: adequar o item 1.1 “a” do Termo de Referéncia para

dispensar a exigéncia da proponente ter o cadastro na CELESC, durante a fase de

habilitacdao, devendo ser exigida da licitante vencedora, visto que o prazo de obtencao

nao depende do 6rgdo licitante mas da concessiondria e pelos termos exarados na

presente.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que o presente edital ndo pode
permanecer nos termos em que se encontra, razdo pela qual se apresenta esta

IMPUGNACAO para readequacdo do Instrumento Convocatério, o qual, sem sombra de

duvidas, se encontra viciado, visando, assim, que esta Administracdo possa, refazendo
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seu texto, respeitando o prazo legal de publicacdo, alcancar a necessaria legalidade do

procedimento administrativo.

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante se digne em
anular os itens acima mencionados, adequando-os aos termos legais, jurisprudenciais e
doutrindrios diante do conhecimento, andlise, e provimento aos termos desta
Impugnacao, suplicando, desde ja, pela determinagdao de suspensdo do certame até o

julgamento final desta.

No mais, esclarece a empresa que, nos termos do MP 2.200-
2/01! que prevé que os documentos eletrénicos assinados digitalmente, com o uso de
certificados emitidos no ambito da ICP-Brasil, terdo a mesma validade juridica dos
documentos em papel com assinaturas manuscritas, o presente pedido é assinado por

meio de assinatura eletrénica com certificado digital.
Termos em que
Pede deferimento.
Sao Paulo, 16 de janeiro de 2024.

BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA

et Eng.® JORGE M. MOURA
RG n2: 4.825,.850-7 S5P/5P
CPF n2: 761.631.568-20
CREA/SP n2: 0600746789
Sdcio-Gerente e Responsavel Técnico

1 Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos
eletronicos de que trata esta Medida Proviséria. § 1° As declaracGes constantes dos documentos em
forma eletronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei n. 3.071, de 1o de
janeiro de 1916 — Cddigo Civil.
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