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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS - SC

EDITAL DE REGISTRO DE PRECOS N° 046/2023

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO DE FORMA
CONTINUADA, AMPLIACAO E MELHOHRIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS - SC,” CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS DESCRITOS NO ANEXO I DESTE EDITAL.

DATA DA ABERTURA DA SESSAO: 13:30 horas do dia 01/02/2024.

PURUNA TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n© 30.353.953/0001-02, com sede a BNV 215, n® 1316, Sao
Luiz do Purund, Balsa Nova - PR, nos termos do Contrato Social, vem,

tempestivamente, apresentar [IMPUGNACAO| aos termos do Edital em epigrafe,

pelos fatos e fundamento de direito que a seguir passa a expor.

SINOPSE

Através da presente medida, a Impugnante se insurge contra as
especificagdes técnicas constantes no Edital - Termo de Referéncia.

No entendimento da Impugnante, as especificacbes estabelecem
exigéncias que além de restringirem indevidamente o objeto da licitagao, limitam
seu carater competitivo e torna a disputa menos vantajosa para a Administragao.

Assim, a Impugnante pretende que seja reconhecida a invalidade do
Termo de Referéncia impugnado, por inobservancia do art. 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/93, além de violar os principios administrativos e licitatorios.

PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE
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O artigo 41, § 19, da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas gerais
para os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddao é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagcao desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdao, devendo a Administracao julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

Ja 0 § 29 da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que
nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Inicialmente, vale demonstrar entdo que a presente impugnacao é
requerida em tempo habil, nos termos da Lei n® 8666/93, no seu § 2° do art. 41,
vez que é legitimamente protocolada por Licitante Impugnante, até o quinto dia
util que antecede a data da sessao de entrega dos envelopes, a ser realizada as
13:30 horas do dia 01/02/2024.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Sabidamente, é dever da Administracao exigir na licitacdo aquela
documentacao indispensavel para execucao do contrato e o que for fundamental
para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacao
das licitantes, a Administracao dispde de certa discricionariedade e deve avaliar
a complexidade da futura contratacao, estabelecendo os requisitos indispensaveis
a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquele que sagrar-se
vencedor. Discricionariedade esta que ndao pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo esta delimitada ndao apenas
pela Lei como também pela prépria Constituicao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°© 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensadveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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Sendo assim, vejamos o que diz o edital de licitagao:

5.5.4 —RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

I - Atestado (s) de capacidade técnica. em nome do licitante, expedido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no CREA e acompanhado (s) da
respectiva Cerfiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, que a Empresa comprove a
execucao dos segunintes servicos e atividades:

DA DEVIDA INCLUSAO DO CONSELHO FEDERAL E/OU REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS

A Lei 5.524 de 05 de novembro de 1968, sancionou a criagao da
profissao do Técnico Industrial de nivel médio no Brasil, pela qual disp6s sobre o
exercicio profissional desta categoria:

Art.10 - E livre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio, observadas as
condicbes de capacidade estabelecidas nesta Lei.

Neste esteio, os Técnicos Industriais iniciaram sua caminhada
buscando mercado de trabalho, e, ajudando no desenvolvimento do Brasil,
aperfeicoando-se a novas tecnologias conforme exigéncia de mercado. Dentre as
varias atividades do profissional Técnico Industrial estao:

Art.20 - A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no seguinte
campo de realizagbes:

I - conduzir a execucgdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

IT - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas

tecnoldgicas;

IIT - orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutengdo de equipamentos e
instalagoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacgdo de produtos e equipamentos
especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos, compativeis com a respectiva
formacgéo profissional.

A Lei 5.524/68 teve sua regulamentacdao somente em 06 de fevereiro
de 1985 com o Decreto n® 90.922, que assim dispoe:

Art 20 E assegurado o exercicio da profissdo de técnico de 2° grau de que trata o artigo
anterior, a quem:

I - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de 2° grau, e tenha sido
diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente constituida, nos termos das
Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18
de outubro de 1982;

II - seja portador de diploma de habilitacdo especifica, expedido por instituicdo de ensino
estrangeira, revalidado na forma da legislacdo pertinente em vigor;

IIT - sem habilitagdo especifica, conte, na data da promulgacdo da Lei n°® 5.524, de 05 de
novembro de 1968, 5 (cinco) anos de atividade como técnico de 2° grau.

Art 39 Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o disposto nos arts.
40 e 590, poderdo:
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I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

IT - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas;

Ill - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutencdo de equipamentos e
instalagoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva
formacéo profissional.

Art 49 As atribuigcbes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas modalidades, para
efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formacéo,
consistem em:

I - executar e conduzir a execucdo técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e
coordenar equipes de execucdo de instalacbes, montagens, operacdo, reparos ou manutengao;
II - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de Vvistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

. desenho de detalhes e da representacgéo grafica de calculos;

. elaboragdo de orcamento de materiais e equipamentos, instalagbes e mdo-de-obra;

. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de seguranca;

. aplicacdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de trabalho;

. execugdo de ensaios de rotina, registrando observagles relativas ao controle de qualidade
dos materiais, pegas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

III - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutencao e reparo
de equipamentos, instalacbes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva
formagdo profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de
10 e 29 graus, desde que possua formagao especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio
do magistério, nesses dois niveis de ensino.

(...)

& 20 Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda
de energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.
(grifo nosso)

(...)

Art 50 Além das atribuicbes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos
industriais de 2° grau, o exercicio de outras atribuicbes, desde que compativeis com a sua
formacéo curricular. (grifo nosso)

AU ANWN

Verifica-se que os Técnicos Industriais tém sua profissao criada pela

Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, e, regulamentada pelo Decreto n©
90.922, de 06 de fevereiro de 1985, que definiu suas atribuigdes profissionais.

Sob o ponto de vista legal, necessario frisar que os Técnicos

Industriais, egressos das escolas técnicas sdo Profissionais Liberais, confirmado
pelo enquadramento Sindical garantido pela Portaria n® 3.156, de 28 de maio de
1987, do Ministério do Trabalho.
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Em seguida foi sancionada a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
gue estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, onde em seu Art. 36-

D possibilita o acesso imediato ao mercado de trabalho apds a obtencdao dos
certificados de qualificacao e obtencao de diplomas de conclusao de curso.

Analisando o Perfil Profissional do Curso do Técnico em Eletrotécnica
observamos que apods a conclusdao, o mesmo estd habilitado as seguintes
atribuicdes:

Perfil profissional de conclusao
Técnico em Eletrotécnica pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC.

Projeta, instala, opera e mantém elementos do sistema elétrico de poténcia. Elabora e
desenvolve projetos de instalagbes elétricas industriais, prediais e residenciais e de
infraestrutura para sistemas de telecomunicacdes em edificaces. Planeja e executa instalacdo
e manutencdo de equipamentos e instalacbes elétricas. Aplica medidas para o uso eficiente da
energia elétrica e de fontes energéticas alternativas. Projeta e instala sistemas de
acionamentos elétricos e sistemas de automacgdo industrial. Executa procedimentos de
controle de qualidade e gestdo. (grifo nosso)

No decorrer do tempo, o Decreto n° 4.560, de 30 de dezembro de
2002 alterou o Decreto 90.922, de 06 de fevereiro de 1985, que regulamentava
a Lei 5.524, de 05 de novembro de 1968, dispondo sobre o exercicio profissional
dos Técnicos Industriais e Agricolas de nivel médio ou de 2° grau. Assim, foram
alterados alguns dispositivos legais (Art. 6°, 9° e 15) que tiveram as redacoes
alteradas, mais especificamente aos técnicos agricolas.

Menciona-se que de acordo com a Resolugao n® 1.057, de 31 de
julho de 2014, emitida pelo Sistema CONFEA/CREA assim restou determinado:

()

"Art. 2° Aos técnicos industriais e agricolas de nivel médio ou de 2° Grau serdo atribuidas as
competéncias e as atividades profissionais descritas pelo Decreto n° 90.922, de 1985,
respeitados os limites de sua formacdo.” (grifo nosso)

Recentemente, foi sancionada a Lei 13.639, de 26 de margo de 2018,
criando os Conselhos Federais e Estaduais dos Técnicos Industriais e Agricolas no
Brasil, com funcdo precipua de orientar, disciplinar e fiscalizar os Profissionais
Técnicos Industriais, como a seguir transcrito:

Art. 1° S&o criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais
dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia administrativa e financeira e com estrutura
federativa.

Art. 20 Aplica-se o disposto na alinea "c” do inciso VI do caput do art. 150 da Constituicdo
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Federal ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais, ao Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas, aos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e aos Conselhos Regionais dos
Técnicos Agricolas.

Art. 39 Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei tém como funcgdo orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional das respectivas categorias. (grifo nosso).

O Conselho Federal dos Técnicos ja editou algumas Resolugdes no
sentido de orientar os Profissionais Técnicos sobre as atribuicbes pertinentes,
como a saber:

Em 18 de janeiro de 2019, o Conselho Federal dos Técnicos por meio
da Deliberagao Plenaria n° 16, aprovou o quadro de atribuicdes profissionais para
Técnico em Eletrotécnica. Apds alguns meses, a Resolucdo n® 74, de 5 de julho
de 2019, conferiu as disposicoes em relacdo a disciplina, orientacdao das
prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em
Eletrotécnica.

Consoante a mencionada Resolugao n° 74, em que fora disciplinada
as atribuicdes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Eletrotécnica,
vejamos:

Art. 10, Os Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica, tém prerrogativa para:

I - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

II - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

IIT - Orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutencdo de equipamentos elétricos
e instalagbes elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados da area elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e execugao de projetos.

Art. 20. As atribuicées profissionais dos Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica,
para efeito do exercicio profissional, consistem em:

I - Dirigir e ou conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e
coordenar equipes, na execucdo de instalacées, montagem, operacdo, reparo ou manutencao
de eletrotécnica e demais obras e servicos da drea elétrica;

II - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagdo,
arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os limites desta Resolu¢do, bem como
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar resultados para elaboracdo
de laudos ou relatérios técnicos, de sua autoria ou de outro profissional;

2. Desenhar com detalhes, e representacédo grafica de calculos, seus proprios trabalhos ou de
outros profissionais;

3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos, instalagbes e mao-de-obra, de seus
proprios trabalhos ou de outros profissionais;

4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e de seguranca,

5. Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de trabalho;

6. Executar os ensaios de rotina, registrando observacoes relativas ao controle de qualidade
dos materiais, pegas e conjuntos;

7. Regular maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.
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III - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutencdo e reparo
de equipamentos, instalacbes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando,

V - Responsabilizar-se pela elaboracdo e execugédo de projetos;

VI - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino
fundamental II e médio, desde que possua formacédo especifica, incluida a pedagdgica, para o
exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino.

VII - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicdo e transmisséo de energia elétrica
interna ou externa, ou de equipamentos de manobra ou protecdo. (grifo nosso)

No que tange as prerrogativas para o exercicio profissional do
referido técnico habilitado, assim se encontrou disposto:

Art. 49. O Técnico Industrial com habilitacdo em eletrotécnica tem a prerrogativa de
responsabilizar-se tecnicamente por empresas cujos objetivos sociais sejam condizentes com
as atribuicbes descritas nesta Resolugao.

Art. 50. Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuicbes e competéncias
disciplinadas nesta Resolucdo, tém como limite as instalacbes com demanda de energia de até
800 KVA, independentemente do nivel de tensdo que supre esse montante de carga. (grifo
nosso)

N3o bastasse toda a previsao legal em relagdao a regulamentacao,
atribuicbes e prerrogativas pertinentes ao profissional “Técnico Industrial” com
suas diversas modalidades, a corte maxima de nosso ordenamento juridico,
Supremo Tribunal Federal, em posicionamento histoérico, assim entendeu:

“Qualquer resolucdo dos ditos Conselhos que se afastasse do cuidado com os valores
socialmente protegidos, quando houvesse de medir as habilitacdes requeridas dos que com
eles lidam, mas, ao invés, tivessem por escopo, confessado ou oculto, dividir o mercado de
trabalho, limitando-lhe o acesso a essa aquela categoria ou grupo de profissionais, seria
contrario a Constituicdo.” (in RT 623/216). (grifo nosso)

Ora, ainda que as resolugdes dos Conselhos afastassem ou criassem
impedimentos para a participacdo de seus profissionais no mercado de trabalho,
isso seria uma afronta a Constituicdo Federal. Ou seja, ndao ha qualquer
fundamentacao legal para a negativa da participacdo dos Técnicos Industriais,
devidamente habilitados na especificacdo contida em edital, no sentido de
possibilitar que esses profissionais participem das licitagdes.

Portanto, os técnicos industriais dentro das suas atribuicbes e
competéncias estdao legalmente habilitados a participar como pessoa fisica/ou
juridica em todas as modalidades previstas na Lei 8.666, de 21 de julho de 1993,
sejam por concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, e ainda,
concorrer de forma igual aos profissionais de engenharia.
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No presente edital, como podemos perceber no trecho abaixo,
encontram-se omissdes que necessitam serem esclarecidas, no intuito de nao
haver o cerceamento de profissionais com qualificagdo técnica compativeis as
exigéncias no Termo de Referéncia.

15.3. Para o cumprimento do inciso ii, devera ser apresentada a seguinte
documentacao:

15.3.1. Nomeacdo de 1 (um) responsavel técnico (engenheiro|eletricista) a ser
designado como coordenador para a execucao da obra;

15.3.2. A empresa licitante e o responsavel técnico nomeado deverdo
apresentar prova de que tenham executado pelo menos uma obra com as seguintes
caracteristicas técnicas, consideradas como parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:

15.3.3. Servicos de manutencéo, reforma, eficientizacdo ou melhoria em
sistema de iluminacdo pulblica. Obs.: Considera-se similar, servicos de manutencéo e
reforma em sistemas de iluminagdo publica com numero igual ou superior a 50% ao
objeto a ser contratado;

Assim, no instrumento convocatério e seus anexos ndo se observa
qualquer atividade que ndo pode ser executada, igualmente, por um técnico
industrial com a habilitacao devida.

Desta forma, ao arrepio do Decreto n° 90.922/85, os técnicos
industriais com formacao em eletrotécnica possuem habilitacdo para a execucao
dos servigos elencados no edital do presente certame.

Essa discordancia com a legislacdo patria ndo deve permanecer,
afinal, cabe a Administracdo Publica, realizar mediante critérios previamente
estabelecidos, ison6micos, abertos ao publico e fomentadores da
competitividade, para escolher a melhor alternativa para a celebragao de um
contrato.

A controvérsia entre o profissional registrado no CREA e o
profissional técnico, mesmo com um breve histérico desse ultimo profissional
perante a legislacdo patria, se da pela saida dos profissionais técnicos antes
registrados junto ao CREA, o que veio a ocorrer em setembro de 2018.
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CREA-PR

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parana

Em 26/03/2018, foi promulgada a Lei Federal 13.63%9/2018, que cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionals
dos Técnicos Agricolas. Nao fazem parte desses conselhos os Técnicos em Seguranca do Trabalho, que continuardo
registrados no Sistema Confea/Crea.

Os procedimentos para a transicdo entre os Conselhos ja estdo em andamento, conforme prevé o art. 34 da
referida Lei, com o processo eleitoral conduzido pela CNPL - Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais.

Até o momento, porém, apenas o Conselho Federal dos Técnicos Industriais esta oficialmente institufdo, e esta
definida a data de 20/09/2018 como data oficial de migracéo de todos os registros dos técnicos industriais do
Sistema Confea/Crea para o novo conselho.

Assim, apés essa data, os técnicos industriais terdo seu registro automaticamente cancelado no Crea-PR, e todos os
dados cadastrais serdo migrados para o respective conselho. Como consequéncia, os profissionais técnicos que
respondem tecnicamente por empresas ou que fazem parte do seu quadro técnico perante o Crea-PR, teréo a
responsabilidade técnica baixada junto ao Crea, para todos os fins.

Ainstalacao do Conselho dos Técnicos Agricolas ainda ndo foi concluida, motivo pelo qual ainda ndo esta
oficialmente definida a data de migracdo desses profissionais.

Ainda que a migragao desses profissionais tenha apenas ocorrido em
setembro de 2018, a lei que cria os Conselhos Federal e Regional dos Técnicos
Industriais fora promulgada em marco do mesmo ano.

Ha que se mencionar que essa impugnacdo ndo visa a exclusao dos
profissionais registrados junto ao CREA, mas sim que seja permitida a
participacao dos técnicos industriais, ja que pela descricao do objeto da presente
licitagdo, os mesmos teriam as atribuicdes descritas para disputar, igualmente,
com os engenheiros.

Neste sentido, tem-se a disposicao presente no artigo 4°, §2° do
Decreto n® 90.922, sendo vejamos:

Art 49 As atribuigdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas modalidades, para
efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizacdo, respeitados os limites de sua formacéo,
consistem em:

§ 20 Os técnicos em Eletrotécnica poderao projetar e dirigir instalacoes elétricas com demanda
de energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.
(grifo nosso)

Portanto, entende-se que além dos engenheiros, como menciona o
edital, os técnicos industriais devidamente habilitados podem participar do
presente certame.

Além disso, convém mencionar que com a migracao para o Conselho
Federal/Regional, o técnico continua possuindo habilitacdo técnica e, igualmente,
pode emitir a ART, porém, perante a esse Conselho a mesma recebe a
denominacdo de TRT - Termo de Responsabilidade Técnica.

BNV 215, N2 1316
SAO LUIZ DO PURUNA - BALSA NOVA — PR
PURUNATECNOLOGIA@GMAIL.COM


mailto:PURUNATECNOLOGIA@GMAIL.COM

O

Ainda cabe referir que, qualquer restricao em relagao ao objeto da
licitagdo deve ter como fundamento razdes a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal

justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal, conforme prescrito na Lei
8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos nossos)

Ainda neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido em acérdao
proferido entendeu:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acérddo 641/2004 - Plenario.”

Ademais, a licitacdo tem como intuito permitir que se oferecam propostas e que seja escolhida
a mais interessante e vantajosa ao interesse publico. Para que isso se perfectibilize, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em trecho da Sumula 177, a definicdo precisa
e suficiente do objeto licitado é indispensavel. (grifo nosso).

Neste sentido, o edital pode se referir ao CREA como entidade
de classe com profissionais habilitados a assumir o contrato objeto da
presente licitacdo, porém, ndo pode restringir a participagdo dos técnicos
profissionais registrados no seu respectivo Conselho professional (CFT/CRT) de
participarem, igualmente, dos processos licitatérios, os quais estejam
devidamente habilitados e registrados.

Vale lembrar ainda que as exigéncias cobradas no referido edital vao
contra os principios da lei de licitagdes LEI N° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que diz o seguinte:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional _competente;
IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacoes e
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacgédo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

"§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela autoridade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos;”

DA IRREGULARIDADE NA SOLICITACAO DE ATESTADO (S) DE
CAPACIDADE TECNICA, EM NOME DO LICITANTE, EXPEDIDO (S) POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, DEVIDAMENTE
REGISTRADO (S) NO CREA E ACOMPANHADO (S) DA RESPECTIVA
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EMITIDA PELO CREA

Ao verificar as condicbes para participacao na licitacao citada,
constatou-se que o Edital em seu item 5.5.4 I prevé a exigéncia de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO (CAT), ACOMPANHADO DOS RESPECTIVO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA (OPERACIONAL) senao vejamos:

5.5.4 - RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

I - Atestado (s) de capacidade técnica, em nome do licitante, expedido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no CREA e acompanhado (s) da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, que a Empresa comprove a
execucio dos seguintes servicos e atividades:

Conforme acima ja destacado, consta do Edital a exigéncia de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) ACOMPANHADO DO RESPECTIVO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (OPERACIONAL), todavia o estabelecido
nao corresponde a Lei de Licitagoes.

A Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro
perante o CREA e qualquer outro conselho competente do RESPONSAVEL
TECNICO e da licitante a ser contratada.
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E possivel exigir que a comprovacdo da capacidade TECNICO-
PROFISSIONAL, ou seja, do responsavel técnico do licitante tenha que ser
apresentada com o registro junto ao CREA ou outro conselho competente.

A conjugacao do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os
vetos presidenciais) indica que a comprovacdo da CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL DEPENDERA DE REGISTRO NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS
COMPETENTES.

Por meio da Resolugdao 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “...indica que ser o atestado do CREA o
documento apto a fazer PROVA DA CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL,
MAS NAO DA EMPRESA LICITANTE...” (TCU. Acérddo 655/2016 - Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “...0 atestado registrado no CREA constituira
prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que
o profissional citado na CAT: (...) e que o CREA ndo emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta
de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo...”.

Portanto, a CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DOS LICITANTES
podera ser exigida com a comprovacao de seu registro junto ao CREA.

Diante da falta de previsao legal e regulamentar, ndao é possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade TECNICO-OPERACIONAL por
meio de atestados registrados no CREA ou que os atestados necessariamente
estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, que esse também é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acéorddao 128/2012 - 22
Camara e o recém-publicado Acérdao 655/2016 do Plenario:

“... 1.7. Recomendar a UFRJ] que exclua dos editais para contratacao
de empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolucdao CONFEA n© 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011...”. (Acérddo 128/2012 - 2@ Camara)
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9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada
ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,

contraria a Resolucao 1.025/2009 do CONFEA e o Acdérdao 128/2012 - TCU - 22
Camara...” (Acérdao 655/2016 do Plenario).

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que
confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a
“...exigéncia de registro e/ou averbacdao de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - Crea, o que ndo esta previsto no art. 30, § 39, da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2
do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugdo CONFEA 1.025/2009 e os
Acordaos 128/2012-TCU-2a Camara e 655/2016-TCU-Plenario...".

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-22
Camara que apontou como irregularidade a exigéncia de “...certidao de acervo
técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo, uma vez
gue a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacao da obra licitada
somente dar-se-& no momento da contratacdo...”.

Portanto, resta ilegal a exigéncia de comprovacdo de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) ACOMPANHADO DO RESPECTIVO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA (OPERACIONAL), devendo tal comprovagao ocorrer por
meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos
materiais necessarios a execucdo do objeto licitado.

DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora
discutidas, previstas no instrumento convocatério, contrariam normas legais que
disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao
para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificagao do edital de
REGISTRO DE PRECOS N° 046/2023 nos termos aqui discutidos, para que
seja adequado, ja que no regulamento das contratacdes é evidenciado que a
licitacdo deve se ater ao principio da legalidade.
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A retificagcdao do presente edital, dos itens suscitados, bem

como a inclusdo do Conselho Profissional o qual os
técnicos industriais possuem seus registros, ou seja, o
CFT/CRT, garantindo-lhes a participacdao no certame;

E a inclusdo da solicitacao de registro valido do
responsavel técnico e da licitante junto ao conselho
competente, bem como, que a retificacao da solicitacao
de apresentacao do atestado (s) de capacidade técnica,
expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado (s) e acompanhado
(s) da respectiva certiddo de acervo técnico emitida

pelo conselho competente seja e nome do
RESPONSAVEL TECNICO, como medida de inteira Justica,
diante ao principio constitucional do livre exercicio da
profissao.

Posto isto, peco deferimento.

Balsa Nova, 26 de janeiro de 2024.
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