PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
COMISSAO DE LICITACAO
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 048/2023 — PMB

Objeto contratual: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE BOMBINHAS”.

IMPUGNANTE — LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

I. RELATORIO

Cuida-se do julgamento de impugnagio apresentada pela empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.A que, basicamente, tendo interesse em prosseguir na licitagdo mencionada, interpOs
impugnacao ao Edital do referente Pregdo, alegando em sintese, que o prazo estipulado para entrega dos
veiculos ¢ invidvel, bem como, da previsdo de indice de reajuste ser indispensavel.

I1. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que houve satisfagdo integral dos pressupostos formais da
impugnacao, com a formalizacdo escrita da peca tempestivamente.

Isto posto, CONHECE-SE da impugnacao.

III. DA ANALISE DO MERITO

Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre nos
seguintes fundamentos, ipsis litteris, a saber:

1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicéo
indispensavel as contratacGes publicas.

2. A Impugnante esta se referindo a omissédo quanto ao critério
de reajuste dos precos nos contratos de natureza continuada,
apds um ano da data prevista para apresentacao

da proposta ou do orcamento estimado, conforme dispde a
Antiga e Nova Lei de Licitacdes, ambas em vigéncia - Lei
8.666/93 e Lei 14.133/21

[.]

10. Apos analisar o Edital, verificou-se a existéncia de
condicOes inviaveis para execucdo do objeto, as quais podem
reduzir sensivelmente a participacéo de licitantes interessados,
prejudicando a ampla competividade, indispensavel para
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selecdo da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos
procedimentos licitatorios.

11. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega
do objeto, estabelecido no Edital — subitem 2.2. A entrega dos
veiculos locados e da apdlice de seguros sera

de até 10 (dez) dias Uteis, contados ap6s o recebimento da
Ordem de Compras, sob pena de incorrer nas sancbes e
penalidades previstas neste Edital —, por corresponder a
implantacao de veiculos novos, que exige a encomenda dos bens
apés a contratacdo, autorizacdo para faturamento da
montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de
adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado ao local
de destino.

12. Portanto, a manutengdo dessa exigéncia prejudica
sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e, por
consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por
inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno
atendimento dos prazos e condicdes estabelecidas no Edital,
como a Impugnante, que poderd ndo participar por conta do
prazo estabelecido.

Por fim, requer que o edital seja suspenso para que seja retificado o prazo estabelecido para
entrega, bem como, incluir condicdo referente ao critério para Reajuste do Preco.

Apresentada a sintese das razdes da impugnacao, passo a decidir.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a elaboracao do Instrumento Convocatoério do Pregao
em tela foi realizada com a solicitagéo e especificacdo elaborada pela Secretaria requisitante, que possui
conhecimento a respeito do objeto a ser contratado pela Administracdo. Reitere-se que as decisdes aqui
prolatadas tém como fundamento a analise da area demandante.

Diante das alega¢Oes da impugnante, realizou-se uma pesquisa de mercado para averiguar a
procedéncia quanto as exigéncias supostamente restritivas, junto a diversas locadoras.

Considerando que, verifica-se no processo licitatério que mais de uma empresa apresentou
cotacdo com as especificagdes contidas no edital, bem como, prazo de entrega de até 10 (dez) dias Uteis,
0 que descaracteriza a alegacdo de inviabilidade de competicéo.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame néo configura
direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha no edital
a indicacdo de marca especifica e quando se verifica no
mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagoes descritas no edital” (TCU,
Acordéo n° 2.829/2015 -Plenério).

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio, segue uma ordem
distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo ¢ atender de modo racional, adequado a demanda do
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municipio, fato este que esta sendo plenamente atendido no presente pregao 48/2023.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sao um meio para atingir um fim, qual seja a de
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a todas as
caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo que o menor
prego por si s6 ndo € garantia de proposta mais vantajosa.

Nesse caso, importante salientar que os veiculos objeto do presente certame, sera utilizado
para atendimento da demanda do transporte publico fornecido no municipio de Bombinhas, de forma
gratuita aos usuarios.

Mister se faz ressaltar, que a exigéncia disposta sobre fabricag¢ao dos referidos veiculos, objeto
do presente certame, trata de fabricacdo no maximo de 2 (dois) anos, o que sugere que os veiculos ndo
necessariamente sdo NOVOS, sendo passivo que sejam SEMI-NOVOS.

Desta feita, apds analise, verificou-se que o prazo sugerido pela impugnante de 90 (noventa)
dias prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias para entrega, ndo atende a necessidade da administragao, haja
vista que, ndo pode o municipio ficar a espera de uma empresa contratada que s6 podera fornecer o objeto
com prazo de até 4 meses, sujeitando o comprometimento das atividades essenciais do municipio, em prol
de beneficiar as empresas, que por ora exercem o mesmo objeto de locagdo de veiculos, tendo estes a
pronta entrega a quaisquer usudrio diariamente por pagamento em didria de forma imediata.

Deste modo, vislumbra-se como prazo razoavel para entrega do veiculo objeto do presente
certame, o prazo de 10 (dez) dias tteis, contados apds o recebimento da Ordem de Compras, haja vista
que as especificacdes técnicas nao possuem vulto exacerbado, bem como, possibilita a ampliacao da
competitividade.

Todavia, Espera-se a participa¢do de empresas do ramo, que possua estoque ou capacidade de
captagdo, onde o prazo de 10 (dez) dias tteis € mais do que suficiente para atendimento.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 351, que assim diz:

A proibicao de clausulas ou condigoes restritivas do cardter
competitivo ndo constitui obice a que a Administra¢do
estabelega os requisitos minimos para participa¢do no certame
considerados necessarios a garantia do contrato, a seguranga
e perfeicio da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico.

Trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que conhece mais que ninguém e
suporta diariamente as demandas a que ¢ submetida. Portanto, ¢ a Administracdo Publica a legitimada a
decidir a melhor maneira para a satisfacdo de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das licoes do mestre Margal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitagdo, reflete o
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exercicio de competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas
pode a lei tanto disciplinar antecipadamente de modo exaustivo
o conteudo e as condicoes da atividade administrativa
(competéncia vinculada) como atribuir ao agente estatal uma
margem de autonomia de escolha em face do caso concreto
(competéncia discricionaria).

()

Ja a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal
ndo-exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher
entre diversas alternativas, incumbido-lhe realizar uma
avaliagdo quanto a solug¢do mais satisfatoria para o caso
concreto.

()

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento da realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da
especificagdo, de condigcoes de execucgdio, das condicoes de
pagamento, etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizada
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada — ou mais corretamente, se a Administracdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a
refazer toda a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Pregdo:
comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. Sdo
Paulo: Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe sdo
conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus objetivos
institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo de todas as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Pode-se afirmar que a Administragdo Publica, ao definir o objeto, a especificacdo, requisitos
de participagdo ou os critérios de selecdo do vencedor no instrumento convocatorio exerce seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

Quanto aos argumentos trazidos pela impugnante sobre a configuracao inviabilidade de
entrega em até 10 (dez) dias uteis, sdo improcedentes, e injustificaveis para que seja alterado do requisito,
tendo em vista a necessidade expressa por parte da Administracao Publica, onde a solicitagao para estender
o prazo para 120 (cento e vinte) dias, tornaria o processo invidvel, uma vez que o objeto da licitacdo trata
de locagdo de veiculo seminovo, para fins de composicao de grande parte da frota que atende a diversas
areas dos servicos publicos municipais fornecidos, e o prazo de 120 dias além de ser desnecessario, nao
atende a necessidade da administragao.

No que tange as alegacdes da auséncia de previsdo do indice de reajustamento, de fato, o
instrumento editalicio, mais especificamente, no Anexo referente a Ata de Registro de Precos, ndo trouxe
de forma expressa quanto o reajustamento, devendo ser esclarecido que o municipio utilizara como base
de referéncia para reajuste a data de apresentacdo da proposta. Neste caso, a periodicidade de 12 meses
sera a partir desta data, apos o interregno de um ano, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a
aplicacdo, pelo contratante, devendo ser aplicado o indice nacional de inflagdo vigente no momento, que
melhor satisfazer o interesse publico.
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Nao ¢ demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor satisfaz o
interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e legais atinentes, o
que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

Neste caso, entendo que foi exatamente o que ocorreu, eis que a descricdo do objeto nao foi
elaborada pensando em favorecer ou prejudicar nenhum licitante, mas resultou de pesquisas realizadas
pela Administragdo e na ponderacao feita por ela de que esta seria a melhor solugdo disponivel.

A vantagem para a Administra¢do também se traduz em beneficio para a sociedade, ndo sendo
salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse coletivo de obter uma
contratacdo mais vantajosa.

A especificacdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pela Administra¢ao na fase interna, de maneira que a retificagdo para a previsao de
reajustamento, promovera mais clareza no procedimento, além de resultar, por ébvio, em determinagdes
condizentes com a legislagao.

Por todo o exposto, considerando as alega¢des formuladas pelo requerente, conclui-se que
deverd retificar o instrumento editalicio para prever o reajustamento.

IV. DECISAO

Face ao exposto, conheg¢o a impugnacdo ao Edital apresentado pela empresa LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO das alegagdes e
pedidos formulados, determinando a retificagdo do instrumento editalicio devendo constar “ Apds o
interregno de um ano, neste caso, 12 meses a partir da data da proposta, os pregos iniciais serdo
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, devendo ser aplicado o indice nacional de inflagdo
vigente no momento, que melhor satisfazer o interesse publico” e mantidas exigéncias dispostas no
instrumento editalicio, por ndo vislumbrar ofensa aos principios administrativos que regem as
contratagdes publicas.

E nosso parecer salvo melhor juizo.

Bombinhas (SC), 31 janeiro de 2024.

FLAVIA NUNES Assinado de forma digital por
ABRANTES FLAVIA NUNES ABRANTES

DEMORI:07048494964

DEMORI:07048494964 Dados: 2024.01.31 16:38:56 -03'00'

FLAVIA NUNES ABRANTES DEMORI
Pregoeira

Firmo o presente, por manifestar-me DE ACORDO.

KARINE FRANCIELI Assinado de forma digital por
KARINE FRANCIELI SCHEUERMANN

SCHEUERMANN FRITZEN:05462553960

FRITZEN:05462553960  Dados: 2024.01.31 16:34:20 -03'00'

KARINE FRANCIELI SCHEUERMANN
Secretario de Administragao
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