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ILMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS — ESTADO DE SANTA
CATARINA

PREGAO ELETRONICO N2 010/2024 - PMB

PROCESSO N° 023/2024 - PMB

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego Global.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA
AO AR LIVRE, PARA O MUNICIPIO DE BOMBINHAS.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n215.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n2 8450, bairro Avai,
na cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletrbnico licitacao@urssus.com.br, vem a

presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, da Lei n.2 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a
expor:

1-DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Bombinhas/SC abriu
procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo Menor Preco Global, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR
LIVRE, PARA O MUNICIPIO DE BOMBINHAS.”

Sabe-se que os principios que regem as licitagcdes publicas vém insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 52 da Lei n2. 14.133/2021, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar
algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
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Dessa forma, a presente impugnacao se da com base no “ltem 25” e seguintes do
certame, que prevé a possibilidade de impugnacdo do certame em até 03 (trés) dias Uteis que
anteceder a abertura do pregdo, o que ocorrera em 17/06/2024, portanto, tempestiva a presente
impugnagao.

Assim, em razao dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razdes da presente impugnagdo, que devem levar ao ajuste no edital e
consequentemente redesignagao do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO
2.1 — Critério de Julgamento

Pois bem, no predmbulo do Edital, consta que o Critério de Julgamento, serd de
maneira Global.

MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 010/2024 - PMB
Processo n° 023/2024 - PMB

O MUNICIiPIO DE BOMBINHAS, com sede na Avenida Baleia Jubarte, n° 328,
Bairro José Amandio, inscrito no CNPJ sob o n® 95.815.379/0001-02, por
intermédio da Secretaria de Administragdo, torna publico que fara realizar
licitacdo na modalidade pregdo, tipo MENOR PRECO GLOBAL, na forma
eletrénica, modo de disputa aberto/fechado para o Registro de Pregos, visando
a futura e eventual Aquisicio de “CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE, PARA
O MUNICiPIO DE BOMBINHAS”, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
demais normas legais federais e municipais vigentes.

Ocorre, que ao consultar o Portal do BLL, os itens ndo estdao agrupados de forma
Global, e sim divididos por Lotes (itens), como demostrado abaixo.
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O Edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira
direta e sem maiores esforgos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele postas,
conforme expressa disposi¢do da Lei 14.133/2021.

Essa constatacdao decorre da circunstancia de que, havendo duvida quanto a
correta interpretacao do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e
adequadamente o objeto licitado, assim como as condi¢gdes em que se desenvolvera o julgamento.

Assim sendo, solicitamos a Nobre Comissdo que faca a correcdo dessa
inconsisténcia, para que esse equivoco ndo prejudiqgue nenhum interessado de participar do
certame.

2.2 - Da Inadequag¢ao da Documentagao Técnica exigida

Extrai-se do predmbulo do Edital (pagina 37), ltem “1.3. CARACTERISTICAS DOS
EQUIPAMENTOS.”

1.3.CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS

"Y1" "X1; Resisténcia a corrosdo por exposicao a névoa salina de no
minimo 2.000 horas, sem presenca de empolamento e ferrugem.

Na presente conjectura, hd margem para interpretacdes equivocadas devido a
existéncia de dois testes para a finalidade “Resisténcia a corrosdo por exposicao a névoa Salina”,
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sendo eles o Laudo, ABNT NBR 8094:1983 e a ABNT NBR 17088:2023, sendo este ultimo o Laudo
vigente.

E crucial ressaltar que o Laudo ABNT NBR 8094:1983 foi cancelada e substituida,
conforme documentagao comprobatdria abaixo.

Prefacio

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o Foro Nacional de Normalizacdo. As Normas
Brasileiras, cujo conteudo € de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos
de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), sao
elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas pelas partes interessadas no tema objeto
da normalizacao.

Os Documentos Técnicos ABNT sao elaborados conforme as regras da ABNT Diretiva 2.

AABNT chama a atencéo para que, apesar de ter sido solicitada manifestacao sobre eventuais direitos
de patentes durante a Consulta Nacional, estes podem ocorrer e devem ser comunicados a ABNT
a qualguer momento (Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996).

Os Documentos Técnicos ABNT, assim como as Normas Internacionais (ISO e IEC), sdo voluntarios
e nao incluem requisitos contratuais, legais ou estatutarios. Os Documentos Técnicos ABNT néao
substituem Leis, Decretos ou Regulamentos, aos quais os usuarios devem atender, tendo precedéncia
sobre qualquer Documento Técnico ABNT.

Ressalta-se que os Documentos Técnicos ABNT podem ser objeto de citacdo em Regulamentos
Técnicos. Nestes casos, 0os 6rgaos responsaveis pelos Regulamentos Técnicos podem determinar
as datas para exigéncia dos requisitos de quaisquer Documentos Técnicos ABNT.

A ABNT NBR 17088 foi elaborada no Comité Brasileiro de Corrosao (ABNT/CB-043), pela Comisséo
de Estudo de Corrosao Atmosférica (CE-043:000.001). O Projeto circulou em Consulta Nacional
conforme Edital n® XX, de XX. XX. XXXX a XX. XX. XXXX.

A ABNT NBR 17088 cancela e substitui a ABNT NBR 8094:1983, ABNT NBR 8823:1985
e ABNT NBR 8824:1985.

O Escopo em inglés da ABNT NBR 17088 € o seguinte:
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Diante disso, é imperativo que nos atenhamos ao Laudo atualmente em vigor, a
ABNT NBR 17088:2023, como referéncia para avaliagio pertinentes, garantindo assim a °
conformidade com as normas e procedimentos atualizados.
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NORMA ABNT NBR Corrosdo por exposi¢do a névoa salina — Métodos de ensaio
BRASILEIRA 17088
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E evidente que cabe & Nobre Comiss3o a responsabilidade de revisar e alterar o
enunciado do item para evitar interpretacdes equivocadas por parte dos participantes do certame.
Mesmo que a documentacgao relacionada seja exigida apenas da empresa vencedora, é fundamental
que o enunciado esteja claro e em conformidade com as normas estabelecidas.

Ao promover essa revisdo, garantimos transparéncia e igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, promovendo a lisura e a justica no processo licitatdrio.

Solicitamos, portanto, que seja realizada a devida alteragdao no enunciado do item,
a fim de evitar ambiguidades e assegurar a correta compreensao por parte dos participantes.

A responsabilidade pela condugdo de um certame justo, transparente e sem vicios
recai unicamente sobre a Comissdo Licitante. E fundamental que todas as etapas do processo
licitatério sejam conduzidas de forma diligente e transparente, visando garantir a igualdade de
condi¢Oes entre os participantes e a correta avaliagao das propostas.

Uma das maneiras de assegurar a lisura do processo é garantir que os documentos
e enunciados estejam redigidos de maneira clara, precisa e sem margem para interpretacdes dubias.
Dessa forma, é possivel evitar controvérsias e eventuais disputas relacionadas a entrega da
documentacgdo técnica e a conducdo do certame como um todo.

Portanto, reforca-se a importancia de que a Nobre Comissdo exerca seu papel de
forma criteriosa, zelando pela transparéncia, imparcialidade e legalidade em todas as etapas do
processo licitatorio.

Com base na necessidade de garantir a clareza e a conformidade do certame, é
recomenddvel gue a Comissdo proceda com a alteracdo do enunciado do item para exigir o Laudo
em plena vigéncia, conforme ABNT NBR 17088:2023 (Corrosao por Exposicdo a Névoa Salina — Ciclo
minimo de 3.500 horas - Métodos de Ensaio). Junto comas as normas, sem produtos de corrosdo
no metal base, classificado como grau Ri0, segundo a norma NBR ISO 4628-3. Sem empolamento
da pelicula de tinta, classificado como grau d0/t0, segundo a norma NBR 5841.

Essa medida ndo apenas contribuird para evitar possiveis ambiguidades e
interpretacdes equivocadas, mas também garantird que todos os participantes estejam cientes das
exigéncias atualizadas e estejam em condicdes de apresentar a documentacgao técnica de acordo
com os requisitos estabelecidos.

Ao fazer essa alteracdo, a Comissdao demostra seu compromisso com a lisura e a
transparéncia do processo licitatério, promovendo assim um ambiente justo e equitativo para todos
0s concorrentes.

Portanto, é nitido que a Comissdao deve tomar as medidas necessarias para
atualizar o enunciado do item de acordo com as especificacdbes da ABNT NBR 17088:2023,

assegurando assim a conformidade e a clareza das exigéncias técnicas.
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Cabe Unica e exclusivamente a Nobre Comissdo a responsabilidade, de trazer um
certame sem vicios e o mais claro possivel, a fim de evitar controvérsias na entrega da
documentacao técnica.

2.3 — Da Inadequacao do Resultado do Laudo exigido

Extrai-se do predmbulo do Edital do item “1.3. CARACTERISTICAS DOS
EQUIPAMENTOS.”

1.3.CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS

Estrutura: Tubos e chapas de aco carbono de alta resisténcia
galvanizado a fogo. Tratamento anticorrosivo, tipo camada de
fosfatizacao (banho de fosfato de Zinco ou Fosfato de Ferro) de no
minimo 3,00 g/m?;
Para que os padrdes exigidos sejam devidamente comprovados, é essencial que o
Edital contenha explicitamente a obrigacdo de apresentacdo da Norma ABNT NBR 9209/1986. Essa

norma define os critérios para a massa da camada de fosfato aplicada nas pecas, cuja funcao
principal é inibir a corrosdao e aumentar a aderéncia e o desempenho de esquemas de pintura.

Para a comprovacao dos requisitos técnicos relativos a prote¢do contra corrosao,
a empresa licitante devera apresentar laudo técnico conforme a Norma ABNT NBR 9209/1986.
Assim os interessados em participar do Certame estardo cientes da exigéncia de tal Norma evitando
uma possivel desclassificacdo, por ndo apresentar o documento adequado.

Um outro ponto importante a se destacar é quanto o resultado “minimo exigido

de 3,00 g/m?”. A exigéncia em questdo diverge dos padrdes estabelecidos pela norma em diversos

aspectos fundamentais. Primeiramente, a norma em vigor especifica claramente os critérios e as
diretrizes que devem ser seguidos para garantir a conformidade com os requisitos estabelecidos.
No entanto, a exigéncia em questdo ndo apenas negligéncia esses critérios, mas também introduz
novos parametros que ndo estdo alinhados com as praticas reconhecidas pelo setor.

Além disso, a falta de conformidade com os padrdes estabelecidos pela norma
pode resultar em consequéncias adversas, tais como a diminuicdo da qualidade do produto final, a
exposicdo ao risco de seguranca. Portanto, é crucial que qualquer exigéncia seja avaliada com base
nos principios e diretrizes estabelecidos pela norma aplicavel.

Diante dessa disparidade entre a exigéncia atual e os padrdoes normativos, é
imperativo que sejam tomadas medidas corretivas adequadas para garantir a conformidade e a
integridade do processo em questao.
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Em suma, a divergéncia da exigéncia em relacdo aos padrdes apresentados pela

norma nao apenas levanta preocupacdes significativas em relacdo a conformidade e qualidade, mas
também destaca a importancia critica de aderir aos principios e diretrizes estabelecidos para
promover a exceléncia e a seguranga em todas as operagoes.
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<] Vi ITLTUT piildia sisuvivisusa.
i 4.2 Massa da camada de fosfato

f A massa da camada de fosfato deve estar entre os se-
guintes valores:

o

B a) fosfato de zinco: entre 1,0 g/m? e 1,6 g/m?;

™o rn

b) fosfato de ferro: entre 0,4 g/m2e 1,0 g/m2.

Exemplar para uso exclusivo

Conforme mencionado anteriormente, os resultados exigidos no Edital carecem
de amparo e justificativa, em relacdo aos parametros por ela estabelecidos. E evidente que a
exigéncia de resultados ACIMA do que a Norma determina, pode resultar em uma série de

implicacdes negativas que afetam ndo apenas a integridade do processo, mas também a
credibilidade.

A falta de fundamento para os resultados exigidos levanta quest&es cruciais sobre
a transparéncia e a equidade do processo licitatério. Sem uma base sélida e justificativa clara para
os critérios estabelecidos, ha um risco significativo de que a imparcialidade e a objetividade do
processo sejam comprometidas.

Além disso, a discrepancia entre os resultados exigidos e os padrdes normativos
pode criar ambiguidades e conflitos que afetam negativamente a eficacia e a eficiéncia do certame.
A falta de coeréncia e consisténcia entre os requisitos estabelecidos e os principios normativos
estabelecidos pode levar a interpretacdes erréneas.

Com todo o apresentado, ficou claro que a exigéncia de 3g/m? estd equivocada,
sendo que se for apresentado os seguintes resultados as empresas participantes ja cumprem com
o que é determinado conforme Item 4.2 Norma.

“4.2 Massa da camada de fosfato
A massa da camada de fosfato deve estar entre os seguintes valores:

Fosfato de zinco: entre 1,0 g/m? e 1,6 g/m?;”

Mas conforme solicitado no Edital “Este ensaio visa determinar qual a massa da
camada de fosfato, a qual tem a finalidade de inibir a corrosdo, aumentar a aderéncia e o
desempenho de esquemas de pintura”.

E imperativo que o resultado exigido no Edital reflita os padrdes reconhecidos pela
Norma, especialmente no que diz respeito a aplicacdo da camada de “Fosfato de Zinco”. Conforme
delineado pela norma pertinente, a quantidade de fosfato de zinco aplicada deve situar-se entre 1,0
g/m?e 1,6 g/m?
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Essa faixa especifica de aplicacdo de fosfato de zinco ndo apenas estabelece um
padrdo de desempenho aceitdvel, mas também desempenha um papel crucial na protecao contra
a corrosdao das pecgas metalicas. A camada de fosfato de zinco atua como uma barreira eficaz,
inibindo os efeitos corrosivos e prolongando significativamente a vida util dos componentes
metalicos.

Portanto, a exigéncia do resultado de no minimo 3g/m? ndo segue os proprios

padrdes impostos pela Norma, devendo ela ser reavaliada. A administracdo publica tem a
responsabilidade de garantir que as especificacbes e requisitos estabelecidos nos processos
licitatérios sejam justos, equilibrados e alinhados com os objetivos de obtencado de valor e eficiéncia.
Revisar e ajustar tal exigéncia é necessdrio para assegurar que o processo licitatorio seja JUSTO,
COMPETITIVO E EFICIENTE.

Portanto, é nitido que a Comissdao deve tomar as medidas necessdrias para
atualizar o resultado exigido, de acordo com as especificacdes da prépria ABNT NBR 9209/1986 -
Fosfato de zinco: entre 1,0 g/m? e 1,6 g/m?, qual ndo causard QUALQUER prejuizo a Administragdo
Publica, pois os resultados estardo dentro do EXIGIDO pela Norma da ABNT NBR 9209/1986.

2.4 — Da Galvanizagdo a Fogo

Extrai-se do Edital a seguinte exigéncia:

“1.3. CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS
Estrutura: Tubos e chapas de a¢o carbono de alta resisténcia galvanizado a fogo.”

Ocorre que a diversas Normas da ABNT NBR nesse sentido. Sendo que elas sdo
especificas e abordam aspectos técnicos, requisitos de desempenho, métodos de ensaio e diretrizes
de fabricacdo. A galvanizacao a fogo é um processo de aplicacdo de uma camada de zinco sobre o
aco ou ferro, protegendo-os contra a corrosdo. Vale destacar, que por conter varias Normas nesse
sentido, uma é complemento da outra, como mostraremos abaixo.

- ABNT NBR 7397, Produto de aco e ferro fundido revestido de zinco por imersGo a

quente — Determinag¢do da massa do revestimento por unidade de dreas —
Meétodo de ensaio;

- ABNT NBR 7398, Produto de aco e ferro fundido galvanizado por imersao a
guente — Verificacdo da aderéncia do revestimento — Método de ensaio;

- ABNT NBR 7399, Produto de aco e ferro fundido galvanizado por imersdo a
quente — Verificagdo de espessura do revestimento por processo nGo-destrutivo —

Meétodo de ensaio.
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- ABNT NBR 7400, Galvanizacdo de produtos de aco e ferro fundido por imersao a
guente — Verificagdao da uniformidade do revestimento — Método de ensaio. (Essa
tem sua apresentagao obrigatoéria juntamente com a ABNT NBR 6323:2016).

- ABNT NBR 6323:2016, Galvanizacdo de produto de aco e ferro fundido.

Abaixo segue escopo da Norma ABNT NBR 6323:2016.

1 Escopo

Esta Norma estabelece os requisitos para a galvanizagao por imers3o a quente de produtos de ago
e ferro fundido pelo processo nao continuo.

Esta Norma néo se aplica as seguintes condi¢cdes:
a) galvanizacdo continua por imers&o a quente de chapas, fios e lelas trangadas ou soldadas;
b) galvanizagdo por imersdo a quente de tubos em plantas automatizadas;

¢) galvanizacio por imers&o a quente de outros produtos para os quais existam normas especificas.

NOTA Esta Norma nédo abrange os pas-Iratamentos sobre o revestimento de produtos galvanizados por
imersac a quente.

Esta Norma n&o especifica os procedimentos relacionados aos critérios de seguranca, saude e pre-
servagdo do meio ambiente. E necessério que o executor possua conhecimento adequado destes
procedimentos, métodos, manuseio 6 utilizac8o dos produtos, que garantam a sua integridade e a
preservacao do meio ambiente, de acordo com & legislacéo vigente.

2 Referéncias normativas

Os documentos relacionados a seguir sao indispensdveis a aplicacdc deste documento.
Para referéncias datadas, aplicam-se somente as edigbes citadas. Para referéncias nao datadas,
aplicam-se as edigoes mais recentes do referido documento (incluindo emendas).

ABNT NBR 7397, Produto de aco e ferro fundido revestido de zinco porimerséo a quents - Determinagao
da massa do revestimento por unidade de érea — Método de ensgio

ABNT NBR 7398, Produto de ago e ferro fundido galvanizado por imersdo a quente — Verificagao
da aderéncia do revestimento - Método de ensaio

ABNT NBR 73¢9, Produto de ago e ferro fundido galvanizado por imersao a quente — Verificagdo
da espessura do revestimento por processo néo-destrutive — Método de ensaio

ABNT NBR 7400, Galvanizagdo de produios de ago e ferro fundido por imersao a quente — Verificagdo
da uniformidade do revestimento — Método de ensaio

Como exposto, ao se exigir que os materiais utilizados na fabricagao dos
equipamentos passem pelo processo de galvanizacdo a fogo, é importante que todas as Normas
ABNT NBR pertinentes sejam apresentadas, pois uma complementa a outra.
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- ABNT NBR 7397, Produto de aco e ferro fundido revestido de zinco por imerséo a
quente — Determinag¢do da massa do revestimento por unidade de dreas —

Meétodo de ensaio;

- ABNT NBR 7398, Produto de aco e ferro fundido galvanizado por imersdo a
guente — Verificacdo da aderéncia do revestimento — Método de ensaio;

- ABNT NBR 7399, Produto de aco e ferro fundido galvanizado por imerséGo a
quente — Verificagdo de espessura do revestimento por processo ndo-destrutivo —

Meétodo de ensaio.

- ABNT NBR 7400, Galvanizagao de produtos de aco e ferro fundido por imersado a
guente — Verificagdo da uniformidade do revestimento — Método de ensaio. (Essa
tem sua apresentacdo obrigatdria juntamente com a ABNT NBR 6323:2016).

3 — Metodologia(s) Utilizada(s):

- ABNT NBR 7400:2015 - Galvanizagio de produto de ago e ferro fundido por imergdo a quente -
Verificagao da uniformidade do revestimento - Método de ensaio

- ABNT NBR 6323 - Galvanizagao de produto de ago e ferro fundido - Especificagao

- ABNT NBR 6323:2016, Galvanizacdo de produto de aco e ferro fundido.

12

O Municipio de Bombinhas, fica situada em regido de orla maritima, ficando
condicionada as intempéries da maresia. A presencga constante da maresia cria condi¢des propicias
para a corrosdo de materiais expostos, o que, por sua vez, reduz significativamente sua vida util. A
exposicdo causada pela exposicdo prolongada a esse ambiente salino, é um desafio comum
enfrentado por estruturas, equipamentos e materiais na regido costeira.

@
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Por esses motivos, a exigéncia por parte da Administracdo de que os
equipamentos a serem entregues passem pelo processo de galvanizacdo a fogo, se faz muito
importante. Mas para assegurar a Administracdo que esse processo ocorrera, é essencial exigir a
apresentacdo das Normas ABNT NBR conforme exposto acima.

Com intuito de assegurar a qualidade e a durabilidade dos equipamentos
fornecidos, solicitamos a atualizacdo do Edital para incluir a exigéncia de conformidade com as
Normas ABNT NBR conforme exposto acima, especificas para o processo de galvanizagdo a fogo.
Estas Normas sdo fundamentais para comprovar que a matéria-prima utilizada na fabrica¢do dos
equipamentos passou por um rigoroso processo de galvanizacdo a fogo, garantindo protecao contra
a corrosdo e longevidade dos produtos.

2.5 — Espessura e Aderéncia da Tinta
Extrai-se do Edital a seguinte exigéncia:

“1.3. CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS

Pintura: Pintura eletrostatica de alta resisténcia curada a aproximadamente 200°C, espessura da
camada de TINTA de no minimo 60micrometros; aderéncia da camada de TINTA com resisténcia
minima “Y1” “X1”.”

Quanto a determinacdo da espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas, é
a NORMA ABNT NBR 10443/2008 que rege nesse sentido. Essa Norma determina a espessura de
pelicula secas de tintas, vernizes e produtos similares aplicados sobre superficies metalicas ferroas

e nao ferrosas.

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 10443

Pintura industrial — Determinagcao da espessura
da pelicula seca sobre superficies metalicas
ferrosas e nao ferrosas

Protective coatings — Measurement of dry film thickness of paintings applied
on ferrous and non-ferrous metal surfaces

Pintura industrial — Determinagao da espessura da pelicula seca sobre
superficies metalicas ferrosas e nao ferrosas

1 Escopo

Esta Norma especifica métodos ndo destrutivos para determinac@o da espessura de peliculas secas
de tintas, vernizes e produtos similares aplicadas sobre superficies metalicas ferrosas e nao ferrosas.
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Ja adeterminagdo da aderéncia, é regida pela Norma ABNT NBR 11003/2009. Essa
Norma aplica-se para avaliar a aderéncia sobre substratos metalicos de uma ou mais camadas de
tintas.

FABRICANTE DAS MARCAS:

|ABH1990 | NBR 1 1003

Tintas - Determinacao da aderéncia

ABNT-Associacao
Brasileira de
Normas Tecnicas

Sede:
Fio da Janeiro

v, TrezadaMaio, 13- 28 andar
CEP 2000:3-500 - Cabea Postal 1680
Riode.Janeiro-RJ
Tal:PABX(021)210-3122
Fape:(021) 2201 TE2220-6436
EndarecoTelegrafico:

NORMATECNICA i )
Meétodo de ensaio
SUMARIO 1.2.20 método A, corte em X, é utilizado para espessuras
1 Objetivo até 600um. O método B, corte em grade, & utilizado para

2 Documentos complementares

espessuras até 125um.

3 Aparelhagem
4 Execugao do ensaio 2 Documentos complementares

5 Resultados o ) - _ 14
ANEXO - Tabelas Na aplicac@o desta Norma & necesséario consultar:

NBR 10443 - Tintas - Determinagao da espessura da
1 Objetivo pelicula seca - Método de ensaio
1.1 Esta Norma prescreve 0s métodos para a determina-
¢ao da aderéncia em tintas, pelo método A, corte em X e
pelo método B, corte em grade.

ASTM D 1000 - Testing pressure - Sensitive adhesive
coated tapes used for electrical insulation

3 Aparelhagem

1.2 Aplica-se para avaliar a aderéncia sobre substratos
metélicos de uma ou mais camadas de tintas. Em caso de
sistemas de pintura, o ensaio pode ser executado acom-
panhando a aderéncia de cada demao sobre a anterior.

3.1 Para o método A - Corte em X

3.1.1 Dispositivo de corte A: lamina de ago, de aproxima-
damente 10mm de largura e Angulo de corte com cerca de

. . 1 . . ) 17°(Figura1).
1.2.1 Para tintas ricas em zinco, a base de silicato de etila

ou silicato alealino, este método somente pode ser aplica-
do havendo acordo entre as partes interessadas.

Nota: E importante manter sempre afiadas as bordas cortantes
do dispositivo.

Dessa forma, para que nao haja interpretacdes equivocadas, deve a Comissdo

alterar a exigéncia, citado claramente quais as NORMAS ABNT que devem ser apresentadas, para

que ndo venha prejudicar a contratacdo. Conforme o exposto acima, que deva ser exigido as

seguintes Normas ABNT:

- ABNT NBR 10443/2009 — Determinagdo da espessura de pelicula seca sobre
superficies metdlicas ferrosas e nao ferrosas.

- ABNT NBR 11003/2009 — Determinacdo de aderéncia.
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2.6 — Do Descritivo dos Itens.

Quanto ao descritivo dos itens, abaixo segue print dos mesmos.

PREFEITURA DE
BOMBINHAS

1 ESCUI TRIPLO, EM TUBO DE AQD CARBOND 10UNIDADE RE| |
EQUIPAMENTO DE = GIMNASTICA  PARA
WCADEMIA AD AR LIVRE | ACADEMIA DE
TERCEIRA IDADE - ATI, INSTALADD SOBRE]
Fi20 DE CONCRETD EXISTENTE

2 MULTIEXERCITADOR COM SEIS FINGOES, EM 10UHIDADE R R
[TUBD DE AQO CARBOND - EQUIPAMENTO DE|
IGIMASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE J|
WCADEMIA D& TERCEIRA IDADE - ATl
HNESTALADD SOBRE P20 DE CDMNCRETO
EXISTENTE

IMULADOR DE CAMINHADA TRIPLO, EM 10UNIDADE RE| RY
BO DE AGO CARBONO - EQUIPAMENTO DE]
INASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE i
EMIA DA TERCEIRA IDADE - AT,
HNESTALADD SOBRE P20 DE COMCRETO)
IZTENTE

IMULADOR DE CAVALGADA TRIFLD, EM| 10UNIDADE RE| CE|
BO DE AGO CARBONO - EQUIPAMENTO DE]
INASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE i
EMIA D& TERCEIRA IDADE - AT,
HNESTALADD SOBRE P20 DE COMCRETO)
ISTENTE

| [SIMULADOR DE REMO INDIVIDUAL, EM TUBD 10UNIDADE R RY
DE ACD CARBOMO - ECQUIPAMENTD DE
IGIMASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE J|
IWCADEMIA DA TERCEIRA IDADE - ATl
HNESTALADD SOBRE P20 DE COMCRETO)

EXISTENTE
] PRESSAD DE PERNAS TRIFLD, EM TUBD DE| 10UNIDADE R CE|
CARBONO - EOQUIPAMEWTDO  DE]

IGIMASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE i
IWCADEMIA D& TERCEIRA IDADE - AT,
HSTALADD SOBRE PIE0 DE CONCRETO
EXIZTENTE

o [ALOMNGADDR COM TRES ALTURAS, EM TUBD 10UNIDADE RE| CE|
DE ACD CARBOMO - ECQUIPAMENTD DE
IGIMASTICA PARA ACADEMIA AD AR LIVRE J|
WCADEMIA D& TERCEIRA IDADE - ATl
HNESTALADD SOBRE P20 DE CDMNCRETO
EXISTENTE

E de fundamental importancia que os editais dos processos licitatérios contenham
informacgdes técnicas o mais detalhadas possivel, a fim de garantir que os itens que serao licitados
atendam especificagdes minimas de materiais utilizados, funcdes e dimensdes, a fim de garantir que
0 6rgao publico ndo seja ludibriado adquirindo produtos ou equipamentos que, por ndo terem
especificacdes minimas detalhadas, venham a apresentar uma vida util ndo correspondente ao
investimento efetuado pelo licitante e, principalmente, ndao apresentem a seguranga minima
necessaria para os usudrios que vierem a utilizd-los, uma vez que estes poderdo ser
subdimensionados, a fim de reducdo de custos, para que determinada empresa saia vencedora do

certame.
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Para tal, uma descricdo técnica efetiva e que defenda o 6rgdo publico, ou seja, que
nao leve inseguranga e riscos aos usuarios quando licitados, deve incluir as caracteristicas técnicas,
especificacdes, capacidades de utilizacdo e os materiais e insumos minimos utilizados para a
fabricacdo dos produtos ou equipamentos. A descricdo técnica deve fornecer todas as informacdes
cruciais para o uso seguro e eficiente dos produtos ou equipamentos a serem licitados. Isto se faz
necessario também para que as empresas participantes do processo licitatdrio apresentem
propostas com equipamentos similares ao solicitado em edital, e que para tanto fagcam uso das
mesmas matérias primas, insumos, dimensdes e peso final diante da elaboracdo do projeto e
fabricacdao de determinado produto ou equipamento, garantindo a similaridade dos produtos e
equipamentos na etapa de formagao dos custos e precos de venda.

Além disso, a descricdo técnica é de fundamental importancia para que as
empresas que participardo do certame possam entender com clareza e equiparidade o que esta
sendo licitado, a fim de que todas tenham a mesma visdo e participem do processo licitatério
apresentando opc¢des que condizem umas com as outras, entregando com exatiddo o que o érgao
publico deseja adquirir, além de minimizar riscos de falhas e acidentes, tomando decisGes corretas
diante da interpretacdo da descricdo técnica fornecida pelo 6rgao publico.

Sendo assim, conclui-se que as descricdes técnicas sdo essenciais para a
interpretacdo correta das empresas que virdo a participar dos processos licitatérios, pois especifica
com clareza o que deverd ser considerado no projeto, fabricacdo, manutencdo e solucdo de
problemas que possam surgir, uma vez que auxiliard no entendimento das capacidades e limita¢oes
do projeto, determinacdo dos materiais utilizados, garantindo a apresentacdo de produtos ou
equipamentos que entregarao seguranca e bem estar aos usuarios, bem como tranquilidade ao
orgdo publico que ird adquirir tais produtos ou equipamentos, uma vez que garante que o que esta
sendo entregue de fato faz jus ao que esta sendo licitado.

De fato, é imperativo que o Edital da licitacdo seja claro, objetivo, isento de
antinomias, que contenha todas as informacdes necessarias a correta formulacdo das propostas
(inclusive a descricdo completa dos equipamentos) e que, evidentemente, ndo extrapole os limites
claramente impostos pela lei de licitagdes para fins de definicdo das exigéncias a serem atendidas
pelos licitantes.

Desse modo, deve a Comissdo fazer uma retificacdo nesse sentido, colocando uma

descricdo mais completa dos equipamentos que deveram ser entregues pela empresa Contratada.

2.7 — Da Inadequacao de Exigéncia de Profissional na Contratacao

Da andlise do Edital, extrai-se do predmbulo do Edital (pagina 39), Item 3.5. do
Termo de Referéncia.

“3. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

(...)

A Proponente vencedora deverd apresentar na assinatura do contrato, uma
Declaracdo da empresa informando o técnico responsdvel, profissional de
engenharia civil ou arquitetura, bem como sua comprovagdo do vinculo com
a mesma. O responsdvel técnico da empresa deverd ser registrado no
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CREA/CAU e sua vinculagdo com a empresa far-se-d através de cdpia do
registro na carteira de trabalho ou ficha de registro funcional devidamente
autenticada pela Delegacia Regional do Trabalho -DRT ou através de
contrato de prestacdo de servico sendo seu prazo de validade superior a
entrega dos servicos licitados. Se o profissional for sécio da proponente, a
comprovagéo far-se-d mediante apresentagdo de copia autenticada do
contrato social atualizado.”

3.5. AProponente vencedora devera apresentar na assinatura do contrato,
uma Declaracdo da empresa informando o técnico responsavel,
profissional de engenharia civil ou arquitetura, bem como sua comprovacéao
do vinculo com a mesma. O responsavel técnico da empresa devera ser
registrado no CREA/CAU e sua vinculagao com a empresa far-se-a através
de cépia do registro na carteira de trabalho ou ficha de registro funcional
devidamente autenticada pela Delegacia Regional do Trabalho — DRT ou
através de contrato de prestagédo de servigo sendo seu prazo de validade
superior a entrega dos servicos licitados. Se o profissional for sécio da
proponente, a comprovacdo far-se-a mediante apresentacdo de copia
autenticada do contrato social atualizado.

E importante destacar que em nenhum momento no processo licitatério foi
mencionado que a empresa contratada deverd executar obras civis. Portanto, a solicitacdo de um
Profissional Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, ndo estd em conformidade com o objeto licitado. As
determinagdes contidas nos itens supra transcritos representam sérios obstaculos a participacao
das empresas interessadas no certame.

Para a fabricagao dos equipamentos objeto da licitacao, é importante destacar que
o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto ndo desempenham qualquer papel no processo, uma vez que tal
incumbéncia é prépria do Engenheiro Mecanico. Estes equipamentos estdo diretamente ligados a
ergonomia e biomecanica, sendo assim, se enquadram especificadamente dentro da competéncia
do Engenheiro Mecanico.

Ademais, a Resolucdo n® 218, de 29 de junho de 1973, discrimina as atividades das
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, deixando claro que as
responsabilidades atribuidas aos Engenheiros Civis e ou Arquitetos ndo abrangem a fabricacdo dos
equipamentos em questao.

RESOLVE:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagcdo, ensaio e
divulgagdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaborag¢do de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagéio, montagem, operagdo,
reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de instala¢do, montagem e reparo;

Atividade 17 - Opera¢do e manutengdo de equipamento e instalagéo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[...]

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 192 desta Resolugdo,
referentes a edificacOes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irriga¢do; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

[...]
Art. 12° - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA: | - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a processos mecdnicos,
mdquinas em geral; instalacdes industriais e mecdnicas; equipamentos
mecdnicos e eletro-mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo
de transmissdo e de utiliza¢Go do calor; sistemas de refrigeragcdo e de ar
condicionado; seus servigos afins e correlatos.

18

Ou seja, diante do exposto da Resolugao, entende-se que o Engenheiro Civil tem
como principais atividades o projeto, construcio e manutencdo de construcées e obras
especificamente civis, ndao possuindo conhecimento adequado para o projeto, fabricagao,
montagem e instalacao de playground, brinquedos, academias ao ar livre e afins.

Até porque, os referidos equipamentos exigem determinado conhecimento
referente a biomecanica e ergonomia quanto ao uso e seguranca, sendo este de responsabilidade
do Engenheiro Mecanico, dado que este profissional tem sua formacdo voltada especificamente
para projeto, fabricacdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos e sistemas mecanicos, bem
como o conhecimento quanto aos materiais que se utilizam nestes projetos, conforme exposto no
art. 12 da referida resolucdo.
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Na presente Resolucdo tem-se também que o Engenheiro Mecanico tem a
responsabilidade de garantir a seguranca e a eficiéncia na execucdo de seus projetos, estando
enguadrado como Responsdavel Técnico diante do drgao fiscalizador.

Vale ressaltar que a funcdo do Engenheiro Civil e/ou Arquiteto é projetar
construcGes e ndo projetar ou acompanhar a fabricacdo de equipamentos de playgrounds,
brinquedos, academias ao ar livre, dentre outros que se enquadram na mesma espécie, ou seja, se
um Engenheiro Civil e/ou Arquiteto participar ou emitir laudo relativo a tais equipamentos, este
estara incorrendo em falta grave junto ao seu conselho.

Diante de todo o exposto, solicitamos a comissao de licitagdo a revisao do
processo licitatério supra referido, de modo a adequar e modificar os termos contidos nos itens
acima mencionados, ou seja, que a empresa licitante tenha como Responsavel Técnico -
Engenheiro Civil, Arquiteto OU Engenheiro Mecanico, conforme acima explanado.

Tal solicitagdo excessiva vao de encontro com o que dispde o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, que diz que a Administracdo Publica ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.
Ainda, a prépria Constituicio Federal prevé que nos processos licitatérios sé sera exigida
documentacdo indispensavel ao cumprimento das obrigacdes:

Art. 37, XXI: ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratacdes publicas,
ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previsao contida
nos art. 52 e 9° da Lei n2. 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungcdes, da motivagdo, da
vinculagGo ao edital, do julgamento objetivo, da sequran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim com as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[..]

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) Estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para celebracdo de contrato. Di-lo assim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,
Sdo Paulo: Editora Atlas, 82 ed., 1997, p. 254).

Sendo assim, o edital supramencionado traz exigéncias desarrazoadas ndo permitindo

assim a ampla competitividade e muitos menos obtencdo de propostas mais vantajosa para a Administracao.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcancara a finalidade
especifica da licitagao.

3. DAS RAZOES DE DIREITO

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica, em
matéria de licitagcdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art.
52 da Lei 14.133/2021, que é de clareza solar a dispor que:
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“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Reda¢do dada pela Lei no 12.349, de
2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com
propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado
apenas pelo objeto de identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse
publico, e nunca como subterflgio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (“in”
Aspectos Juridicos da Licitagdo, Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatério e impedindo a participacao de empresas
aptas a ofertarem os produtos de que a Administragao Publica necessita a um menor prego e
melhores condigdes.

Ainda é importante ressaltar que ndo se tratam de meras formalidades que
possam ser ignoradas pelo ente licitante em atengdo a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso
de formalismo.

O que se verifica na realidade é gue os termos apresentados contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndo pode conviver com as
relacdes juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

De qualquer angulo que se analise o caso fica clarividente que o edital deve ser
ajustado, devendo ser retificado e ajustado a fim de evitar o possivel direcionamento do certame,

para que a Administracdao Publica adquira equipamentos com qualidade e durabilidade.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcancara a
finalidade especifica da licitacdo.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Impugnante é tdo somente o de que seja
ajustado o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o érgdo licitante possa
contratar um melhor produto pelo melhor preco dentro dos preceitos legais de cada categoria

profissional.
Registro n2 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS.
ey CREA sc RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVAI — GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242.
CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br

Consel Reghnal de Exgentaria
‘& Agrenoma de Santa Caarita




ES STRONGFER

URSSUS

FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS mo ILE p \]
4 - DOS PEDIDOS

Na certeza que Vossa Senhoria, portador do mais alto zelo e diligéncia, nomeado
por ato forma e assumido, com isso, perante a Sociedade, papel decisivo na busca da perfeita
aplicacdo dos Principios Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados na Lei n® 14.133/2021,
e diante do exposto, REQUER ESTA EMPRESA IMPUGNANTE:

- A imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdao dos itens
supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens acima mencionados,
possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento desde D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacao, em conjunto com o Edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento,
com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicado a decisdo definitiva.

Nesses termos,
Pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Bombinhas (SC), 10 de junho de 2024.
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