EASY CLEAN Distribuidora Ltda RN
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BOMBINHAS - SC

PREFEITURA DE
_ BOMBINHAS

MINUTA DE EDITAL OE LICITAGAQ
PREGAC ELETRONICO N° 016/2024 - PMB
Processo n° 034/2024 - PMB

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP.J sob o N° 49.039.321/0001-99, com sede na Estrada do Jatoba, n°. 95
lojas 04, bairro Diamante, CEP 30.644-200, Cidade Belo Horizonte, Estado Minas
Gerais, representada por Gustaveo Marques Ferreira do CPF de n° 01 7.169.866-56,
vem tempestivamentie, perante V.Sa. com fulero no art 41, § 2° da Lei Federal

n°8.666/93, apresentar
IMPUGNAGCAO

Ao edital do certame em referéncia, pelas razbes faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso nao sanados, poderao
contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo,
ensejando a decretacio de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciario.

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situaco
regular se encontram, em tese, em igualdade de condigbes, perante a Administracio
Publica, para fins de contratacdo. Isso nao impede que a Administracéo, visando

assegurar selecionar contratante idéneo, titular de proposta mais vantajosa ou
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buscando fins juridicamente relevantes, ndo imponha condigbes discriminatérias para o

alcance de seus objetivos.

1. DO OBJETO:

Z- DA LICITAGAC
2.5~ Do Objetn

211 ~ A oresente hictagdo destine-se 8 selecionar proposta objetivande o
Registro de Pregos, visando 2 fulure € eventual Aquisicdo s contratacso de
“AQUISICAD DE SACOS DE LIXO, PARA MANUTENGAD DAS ATIVIDADES
DA PREEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS, PELO PERIODO DE DOZE
MESES™. conforme especificagtes, quantitativos e condicdes estabelecidas o
previstas neste editgl ¢ ssus Anexos.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

25. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AD EDITAL

25.1. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
wreguiaridade na aplicacao da Lei n® 14,133, de 2021, devendo protocolar o
pedido ate 3 (rés) dias dlels antes da dets da aberlura do cerlame.

25.2. Aresposta & impugnacio ou ao pedido de asclarecimento seré divulgado
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (irés) dias Gtels, limitado ao dltime
dia Gtil anterior & data da aberiura do certame.

25.3. A impugnacda e o pedido de esdlarecimento, obedecido o prazo legai,
deverdo ser encaminhados fambém ac Pregoeiro, por escrito no endereco
informado no predmbulo, ou no e-mail.

3. DOS FATOS:
3.1 As descrigBes detalhadas expostas em edital no ANEXO | (TERMO DE

REFERENCIA) dos itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11 (sacos para lixo
comum I) NAQ ATENDENTEM AQO EXIGIDO NA NORMA ABNT NBR

9191/2008. Nos descritivos solicita espessura minima para cada saco

ofertado. E importante destacar que a espessura ndo determina a

resisténcia do saco, tornando o critério de compra subjetiva. Nao é

solicitado laudo com massa/peso médio juntamente com amostra
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comprovando que o material que foi ofertado durante o andamento do
processo passou nos ensaios expostos na ABNT NBR 8191 de 2008. Além
disso, a litragem e dimensao do saco solicitada nos descritivos dos itens
4,9 e 11 estdo em desconformidade com a tabela de comercializacao da
norma ABNT NBR 9191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo —~
Requisitos e métodos de ensaios. Veja abaixo descritivos dos itens 4,9 e

11:
1.1.ESPECIFICACAO DOS SERVICOS LICITADOS:
T
ATEPRLTIES
SERRTOTES
AL TED
SRS FEATED
G0 GNEDADE R LORERCTIER TG 4 RERNRe s SIE
wisio D Gf 0 ME 3:’,1“»{?‘-}!;?3 TRB
CAaDAES
1 BALD DELEG JanLiTREE AR TE S FETEAL ER
TR DT LRI TR ETES IR TR T
) Tatal Gers ’ TELGUERIET] RE 1ERIOEE AT
4 Saco para lixo doméstico, biodegradével, de polietileno, com capacidade de

150 1itros, medindo aproximadamente 90cm x 120 cm, com, no minimae,
0,07mm de espessurg, na cor preta. Pacote com 100 unidades, Embalagem
deve conter o nome do fabricante, data de fabricacdo, lote ¢ prazo de
validade. Confeccionado dentro das normas da ABNT. O produto ndo pode
expelir odor desagradével.

9 Saco para lixo doméstico, polietileno de baixa densidade com capacidade de
150 fitros, medindo aproximadamente 90 cm x120 cm, com; ne minimo, 0,07
mm de espessura, na cor preta. Pacote com 100 unidades. Deverd apresentar
solda continua e homogénea com fundo rete & uniforme proporcianando
devida vedacdo e ndo permitindo a perda de contetdo durante o manuseio;
Embalagem deve conter o nome do fabricante, data de fabricacdo, lote e
prazo de validade. O produto nio pode expelir odor desagradavel.
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11 Saco para lixo doméstico, polietileno de baixa densidade com capacidade de
300 iitros, medindo aproximadamente 1,30 om x 1,30 cm, com, no minimo,
0,10 mm de espessura, na cor preta. Pacote com 100 unidades. Devera

apresentar solda continua e hemogénea com fundo reto e uniforme
proporcionando devida vedacdc e ndo permitindo a perda de contelido
durante 0 manuseio; Embalagem deve conter o nome do fabricante, data de
fabricagdo, lote e prazo de validade. O produto ndo pode expelir odor
desagradavel.

Veja agora as tabelas de comercializacdo da norma NBR 9191 que deixa claro
os tipos de litragens e medidas padrdes dos sacos domiciliares {classe )

e julond)

Tabelz 1 - Classiticacdo para comerainizagie dog nacos ciasme |

D EENGIeE A CRLEUSRIE ROTUnG

Larag AP R . #0

SR AT g 2

Como pode ser visualizado nas tabelas acima, os sacos de 150, e 300 litros
classe | ndo tem parametro de comercializacso, portanto ndo podem ser licitados com
as medidas e litragens solicitadas. A tabela de comercializacdo deve ser seguida
griando parametro de comercializacdo igual para todos os fornecedores que o
préprio edital cita a norma técnica no anexo | TERMO DE REFERENCIA.
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2.7 Todos os materiais oferfados deverdo estar em conformidade com as
normas ANBT e NBR e obedecer as demais especificacbes técnicas e
legislaches pertinentes quando normatizados.

¢ Veia que o edital prevé documentacio técnica para os itens de acordo a

norma ABNT ou seja como apresentar Laudos sendo que os itens estdo em

desconformidade?

DOCUMENTACAO QUALIFICACAD TECNICA

8} {x] Apresentagio de aieslado de capacidade tecnica. que comprove [a ter
fornecide o obielo da natureza da presente lictacio, fornedido por pessoa
jurigica de diretts pobice ou privado, informandoe sempre gue possivel,
guantidades, valores e demais dados {8cnicos, nome, cargo e assinaiura
do responsavet pela informacdo.

b} ixj O lcitante vencedor de cada ilem. devera apreseniar os seguinies
documentos!

1) Laudo de Ensaio Tacmco do produle CONFORME NBR 2191:2008, validade
do laude ndo superior 3 120 dias, para os itens 06, 07, 08, 09, 10 ¢ 11.

2} Licengs Ambiental de OperacSo -LAQ, para os itens 06, 07, 08, 09,10 e 11
3) Cadasiro técnico federal - CR do thama, para os Bens 06, 07, 68, 09, 10 e 11
4} Laudo de biodegradacio, conforme ASTHN D 55 1112 1880 OIS 15.985,

emifido por laboratorio de notdna especialidade, nacional cu internacional para
os itens 81, 02, 03, 04 e 05,

3.2 ESPESSURA NAQ DETERMINA QUALIDADE

Nao faz sentido solicitar que o saco tenha ESPESSURA MINIMA, pois
quem determina a seguranga do saco NAQ E A ESPESSURA.

Quem vai determinar a resisténcia do material é o laudo do
fabricante do saco emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
contendo o peso/massa médio do saco que passou nos testes expostos
na norma ABNT NBR 9191 de 2008.
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A norma ABNT NBR 9191 foi elaborada para criar pardmetros de
comercializagdo igual para todos os fabricantes e fornecedores. Nela s&@o
realizados diversos ensaios técnicos comprovando a resisténcia do material.

Os ensaios sA0 0s seguintes:

¢ Ensaio de resisténcia ao levantamento;

e Ensaio de resisténcia a queda livre;

e Fnsaio de resisténcia de filmes a perfuracio estatica;

e Ensaio de estanqueidade;

e Verificagdo da transparéncia de acordo com a NBR 13056:2000;
+ Ensaio para determinacao da capacidade volumetrica.

O laudo do fabricante do saco emitido por laboratério acreditado
pelo INMETRO, contendo o peso/massa médio do saco que passou nos
testes expostos na norma ABNT NBR 9191 de 2008 serve como referéncia
de compra normatizada por um érgao oficial governamental responsavel por
avaliar qualidade de forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de
forma igual para todos, comprovando que o material testado passou pelos
testes expostos na NBR 9191/2008, ou seja, independente da espessura do
saco, guem vai determinar_sua resisténcia e o0 atendimento a norma NBR

9191/2008 & a sua matéria prima de fabricacio exposia com o peso/massa

médio no laudo do material testado.

A falta da exigéncia de laudo com a massa média, possibilita que a empresa
vencedora dos itens em questdo, apresentem laudos sem a informacgéo da
massa do saco testado, reduzindo a quantidade e qualidade da matéria prima
empregada na fabricacdo do material durante a fase de amostra e durante o
fornecimento do coentrato, criando uma analise subjetiva e concorréncia des-
leal para comprovag¢do e comparagdo do produto que esta sendo entregue
com o material que reaimente foi ensaiado e exposto com seu peso no exposto
no laudo exigido no edital.

Abaixo temos um exemplo do fabricante Santa Clara que emitiu um laudo de
laboratorio acreditado pelo INMETRO sem a informagac da massa/peso médic
do saco testado.
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Note que no laudo como exemplo deixa bem claro que o saco para acon-
dicionamento de residuo infectante branco 100 litros, classe il testado pela
fabricante Eco Plast em um laboratério que tem certificacio do INMETRQ para
realizar os testes expostosna ABNT NER 9191 de 2008, deve ter aproximada-
mente 68 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e ex-
postos pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso
compativel com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornece-

dor.
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Veja outro exemplo da fabricante ARAKEN de um laudo acreditado pelo
INMETRO com massa média dos sacos exposta, provando que o material foi testado e
aprovado nos ensaios exposios na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra é
compativel com o saco testado ne laudo:

e foneegion Iy -
Laborattng S ERsaie Actedlade pets ST S acedo com & ADNT ABR ISORES 1T o
@ Numers CRLOITE

RELATORIO DE ERSAID W= 88520 — A

INTERESSADDY Prisdess Areken Sirstk
R Pmln Cinging usrwa. % Prwal doy Luranjenss
akdiram —
CRAL 59.56& BAkOfad Ak

DESCRIGAD DA, AHOSTRA:
ATIGEIA SONVNAZE DO CAHT: UFREASR: Se Bau0f PIAIN00E, T G DNANCR. CUM DRI0 UMARNG Gi BXIGHENR RS

42 grames ¢ Armiesben SVOLTOCsS Se TH « 108 oo, UWISCHS PAlB U SToNCionamenty 4e G noshtaty |
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Nesse outro exemplo deixa bem claro que o saco para acondicionamento
de residuo infectante branco 100 litros classe |, testado pela fabricante
ARAKEN em um laboratéric que tem certificagdo do INMETRO para realizar
0s testes expostos na ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximadamente
48 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e expostos
pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso compa-
tivel com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricanteffornecedor.
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Veja abaixo resposta de impugnagéo que foi acatada pela Prefeitura Municipal de
Brumadinho MG no edital do Pregdo eletronico n° 31/2023, Processo n° 126/2023 cuje

o objeto & a aquisi¢ao de sacos de lixo:

t - DA IMPUGNACAD

5 Emprezs BASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA pugna
alegands que sefa retirada a solicitacds e MICRA/ESPESEURA
dos desoridvos do Ameso | [lermo de eferéncia]. que as
gualidaces dos sases sejam avaliadas pels apresentacic oe
amostre justaments com faodo de lsboridda acreditado pelc
INEETRO gue conpunve oS Crithrios de aceilagdo da norms
ABNT NSR 9151 de 208 cootendo & massafpeso média dos
S80S GUe DASSETEM N Bsle, @ gus 05 Jaudos sejam solicitados
come documentacdo onics & avalisdos ames mesmo da fase
g lances & habiltacde.”

E o breve relato
it~ DA ANALISE

Resgosta do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Administragie, setor
solicitante dos ens:

~Ooore mue snalsacgic o presente apsio, apds aigumas
consulizs em nossss soliciagles arderiorss, verifiguel. gue
‘sempre lwersm este desentive. A andlize que fago. 2 ie
depender mmbdm de oonsizlecdo de voods, & ogue ol
srgumeniss shoidos pela impugnants, nas razfes  pans
mhesiche Jde recurso. TS0 e¥ld em ConsurENCE SOM O
srincinios srevisios na Legislacic. com ralatdo ao descri
{mitrageml £ a0 que parsce, eles gsifo dessiualizados oo
relagdEo 3 legistagdo.

Vol 3 repeln as Wicragens/Espessiras serdo retiradas a fm
de marier o orilgde da andlise do Budo. Reilsro que, o pesc
constants no lBude serd venficade em oda entregs o material
zzsin sahde. a feramenta de cordrole. svitando  assim.

cussibilidedes de desvie de quahctade e 2elando pelo bem da
adminigtracda. Os formecedores gus axeculsrem as enlegas
dos sacss com pesss infedores aos constantzs ras Budes.
ser3n quesiongdos ¢ nio rereberames 08 Hens. £ oom iesa,
disponihilizendo § digs comdos para 2 reguinriratiao Fa erirega
o carcelamentis go cordrato com as nenalidades previsias re
i1 wigenie.”
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As orientag6es expostas pela ABNT devem ser seguidas pois é citada em lei fede-
ral e é obrigatério 6 seu cumprimento das normas legais vigentes por parte das institui-
¢bes para que o processo seja legal, tais como a NR 32, o CONAMA RDC 358, a
RDC222, e as NBR’s 9191, 13056, 14474, 7500.

A ABNT NBR 9191 foi elaborada no Organismo de Normalizacdo Setorial de Em-
balagem e Acondicionamento Plasticos (ABNT/NOS-51), pela Comisséo de Estudo de
Sacos e Sacolas Plasticas (CE-51:002.01). O projeto circulou nem Consulta Nacional
conforme edital n® 30, com o ndmero de projeto ABNT 9191. Criada para estabelecer os
requisitos e métodos de ensaios para saco plasticos destinados exclusivamente ao

acondicionamento de lixo domiciliar e infectante.

32.1 - Do objetivo e campo de aplicacao
32.1.1 - Esta Norma Regulamentadora — NR tem por finalidade estabelecer as dire-

trizes basicas para a implementagdo de medidas de protecdo & seguranca e a satde
dos trabalhadores dos servicos de satide, bem como daqueles que exercem atividades
de promocgao e assisténcia a salde em geral.

32.1.2 - Para fins de aplicag&o desta NR entende-se por servicos de salide qualquer
edificacdo destinada a prestagio de assisténcia a saude da populagéo, e todas as aces
de promog&o, recuperacéo, assisténcia, pesquisa e ensino em satide em qualquer nivel
de complexidade.

32.5 Dos Residuos

32.5.2 - Os sacos plasticos utilizados no acondicionamento dos residuos de satide
devem atender ao disposto na NBR 9191 e ainda ser: a) preenchidos até 2/3 de sua
capacidade; b) fechados de tal forma que néo se permita o seu derramamento, mesmo
que virados com a abertura para baixo; ¢) retirados imediatamente do local de geracao
apos o preenchimento e fechamento; d) mantidos integros até o tratamento ou a dispo-
sicéo final do residuo.

O Conselho Nacional Do Meio Ambiente —- CONAMA considerando os principios
da prevencéao, da precaucgéo e visando a necessidade de minimizar riscos ocupacionais
nos ambientes de trabalho e proteger a satide do trabalhador e da populacio em geral,
publicou em 29 de abril de 2005 a resolugdo n° 358:2005 que nos dispbem entre outros
0s seguintes dizeres:
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Art. 7° "Os residuos de servigos de salide devem ser acondicionados atendendo &s
exigéncias legais referente ao meio ambiente, a satide a limpeza urbana, e as normas
da Associacio Brasileiras de Normas Técnicas - ABNT”,

Art. 28° “O ndo cumprimento do disposto

nesta Resolucio sujeitara os infratores as
penalidades e, sangdes previstas na legislagdo
pertinente, em especial na Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e no seu Decreto
regulamentador”.

Art. 30° "As Exigéncias e deveres previsto nesta
resoluc&o caracterizam obrigacéo de relevante

interesse ambiental”.

A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria) com a finalidade de
estabelecer os procedimentos internos nos servicos geradores de RSS (Residuo
Servico Salde) e compatibilizar com a resolugiio do CONAMA 358/2005, publicou
no dia 28 de margo de 2018, a RDC 222/2018 que regulamenta as boas praticas
de gerenciamento dos residuos de servicos de sadde e da outras providéncias.
Descreve de forma explicita em seu Art.13 ° - Os RSS no estado solido devem ser
acondicionado em saco constituido de material resistente a ruptura, vazamento

e impermeavel.

ABNT/NBR 12808/2016 — RESIDUOS DE SERVICIOS DE SAUDE

Essa norma classifica os residuos de servicos de salde quanto aos riscos poten-
ciais ao meio ambiente e & salde publica, para gue tenham

gerenciamentio adequado.

Vale ressaltar a NBR 7500 e os seus objetivos:

1.1 Esta Norma estabelece os simbolos convencionais e seu dimensionamento,
para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens para indi-
cacao dos riscos e dos cuidados a tomar no seu manusejo, transporte e arma-
zenamento, de acordo com a carga contida. dos produtos radioativos, explosivos
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fitossanitarios (defensivos agricolas), domissanitarios, farmacéuticos e vetering-
rios devem obedecer também as normas especiais da Comissdc Nacional de
Energia Nuclear e dos Ministérios do Exército, da Agricultura e da Saude.

1.2 Esta Norma estabelece caracteristicas complementares ao uso dos rotulos de
risco, paineis de seguranca e simbolos especiais de risco e manuseio discriminados na
Portaria n° 204 do Ministério dos Transportes. As figuras constantes nos anexos foram
elaboradas para facilitar o trabalho de modulagdo, de ampliagdo ou de reducio, de
modo a impedir deformagdes, omissdes ou distorgdes, quando forem utilizadas em

quaisquer escalas.

1.3 Esta Norma se aplica a todos os tipos de transportes e suas formas intermodais.
No caso de transporte aéreo e maritimo, consultar respectivamente IATA, ICAOC e IMDG.
Também nesse mesmo tema, temos a NBR 14474 que propée um método para o
teste em relacéo a resisténcia dos filmes plasticos & perfuracéo por uma carga
estatica concentrada. Sendo assim, se torna necessario um material com uma
maior concentracdo de matéria-prima, e uma melhor gualidade, o que agrega
um valor ao produto.
Como anexo complementar, tentemos entender o objetivo da NBR13056: esta
Norma estabelece o método para verificagéo da transparéncia de filmes plasticos
tais como os usados na produgdo de sacos. Ou seja, essa norma regulariza a
transparéncia dos sacos, para uma maior seguranca de todo o ciclo de pessoas e
ambientes que o envolvem.

Vale ressaltar o seguinte principio legal que os agentes publicos devem conside-
rar:

O principio da Economicidade, contido na Constituicao federal no art. 70, visto que
para especialistas a analise ndo deve ser feita apenas considerando o menor valor, é
necessario avaliar a relagéo Custo X Beneficio da compra, [ uma vez que verifica qual
das propostas ira proporcionar o fornecimento dos itens de acordo com as expectati-
vas/necessidades do solicitante (material resistente a ruptura, vazamento e impermea-
vel).

Este principio nos faz questionar a realidade presente no mercado, onde s&o
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oferecidos sacos sem os pardmetros legais, apresentando as instituicdes um material
sem qualidade, muitas vezes fazendo com que os funcionarios utilizem até 3 (trés) sacos
para obter forga e resisténcia de 1 (um), quebrando o conceito de economia a uma pri-
meira vista, no valor baixo oferecido pelo mercado , muitas vezes se caracterizando em
um equivoco, pela ndo comprovacgéo do material, por meio das aprovagdes legais, dos
Orgéos fiscalizadores/orientadores como ANVISA, ABNT entre outros, o fornecedor ofe-
rece um saco, e entrega outro produto mais fragil, ou reciclado variadas vezes, o que
oferece também um risco aos profissionais que manuseiam; ao paciente, ao meio de
trabalho e & sociedade como um todo.

REQUERIMENTO:
1. Para os itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11 (sacos para lixo comum classe | ):
SOLICITAR AMOSTRA para comprovagéo da qualidade do produto.

2. Paraos itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 ¢ 11 (sacos para lixo comum classe | ):
Que seja retirada a espessura minima e solicitado o laudo acreditado pelo IN-
METRO contendo a massa média / peso, comprovando gue o0 material foi tes-
tado e aprovado nos testes expostos e exigidos pela NBR 9191/2008. Que os
laudos sejam solicitados junto com as amostras comprovando que a amostra
entregue € compativel com o material que foi testado no laudo, atendendo os
requisitos e métodos de ensaios da NBR 9191 de 2008.

3. Para os itens 4,9 e 11: Que sejam alteradas as medidas e litragens dos itens e
que os mesmos sejam licitados conforme tabela de comercializacdo dos sacos
de classe | e Il da ABNT NBR 9191 de 2008.

4. Paraos itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 ¢ 11 (sacos para lixo comum classe | ):
Que seja solicitado o laudo acreditado pelo INMETRO contendo a massa me-
dia / peso, comprovando que o material foi testado e aprovado nos testes ex-
postos e exigidos pela NBR 9191/2008. Que os laudos sejam solicitados junto
com as amostras comprovando que a amostra entregue & compativel com o
material que foi testado no laudo, atendendo os requisitos e métodos de en-
saios da NBR 9191 de 2008.
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Desta forma, ressaltamos que & analise prudente, imparcial e responsavel da im-
pugnacéo ao edital pela entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente,
0 aumento da competitividade e por consequéncia do nimero de propostas vanta-
josas que resultam em economia ao erario, até por que, como ja dito, grande parte
das impugnacgées visam corrigir imperfeicdes do ato convocatério que invariavel-
mentecerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacdo de empresas do
ramo do objeto licitado. Diante exposto, para garantir o atendimento aos principios
norteadores do processo licitatorio, requer-se o recebimento da presente impugna-

cao.

Belo Horizonte, 10 de Julho de 2024.
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