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IMPUGNACAOD

MUNICIPIO DE BOMBINHAS - SC
PE 16/2024

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAD

A Empresa LIGTH DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrito no CNPJ/MF sob n? 29.829.415/0001-54, sediada na RUA GRACA ARANHA, N¢
970 — VARGEM GRANDE — PINHAIS CEP: 83.321-020 PR, por intermedio de seu representante legal Sr(a) ELISANGELA AUGUSTO
RODRIGUES, portador{a) do n2 CPF 056.374.809-58 e RG 9.806.307-2 SESP-PR, no usc de suas atribuighes legais, vem apresentar
IMPUGNACAQ =zo edital do pregio 16/2024:

Conforme edital:

25.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data da abertura do certame.
25.2. A resposta 3 impugnacio ou ac padido de esciarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 {trés) dias Gteis, limitado ao Gitimo dia dtil anterior 3 data da abertura do certame.

O edital foi retificado dispondo sobre necessidade de apresentacdo de documentacdo técnica, apbs
acolhimento parcial de impugnacio apresentada ao primeiro edital:

Clausula Primeira — O prasente Terme tsmn como objetive alterar o wxwe do item
DOCUMENTACAO QUALIFICACAQ TECNICA  descrito no 2dital como segue:

DOCUMENTACAO QUALIFICACAO TECNICA

a) [x] Apresentacho de atestado de capacidade i€cnica. que comprove ja ter fornecide o
objere da natureza da presente licitacfo. fomscido por pessoa juridica de direito pibhico
ou privads. mformando sempre gue possivel, quantidades, valores e demais dados
TECHICoS. Nomle, Cargs ¢ assinatura do responsavel pela informacio.

L) [x} O Heirante vencedor de cada item, deverd apresentar o5 seguinres documenios:
: = fotn CONFORMIE NBE SIS 12008 validade do lando wdo

2) Licenca Ambiental de Cperacio —LAO. pava os'itens 46, 07, 08. 99, 10 ¢ 11
3y Cadastro éenico federal - CR do Ibama. para os itens 06, 07, 68, 09, 10 ¢ 11

4) Laudo de biodegradacdo, conforme ASTN D 35 1112 ISSO DIS 15983, emitdo por
laboratdrio de notdata especlalidade. nacional ou internacional para os itens 01, 02, 63,04 e 05,

: QOcorre que em relagdo a exigéncia de apresentacdo de laudo de ensaio, bem como licenga ambiental de
¥l cperacdo, tais itens extrapolam as exigéncias minimas e indispensaveis. Exigéncias desnecessarias a garantia da obriga¢do tornam
L 0 procedimento licitatorio mais formalista e burocratico, além de cercear 2 competitividade, visto que restringem compiletamente
b o cardter competitivo da licitac3o.

_ Neste diapasdo, inclusive o Tribunal de Contas da Unido € incisivo no sentido de que “Especificacdes com
ki potencial de restringir o cardter competitivo da licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos
: que indiguem a suz essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante” (Acdrddo 1973/2020-
¢ Plendrio do TCU).




LIGHT DISTRIBUIDORA EIRELI
CNPI: 29,829.415/000:1-54 |E: 90774400-00
RUA GRACA ARANHA, N2 970 — VARGEM GRANDE — PINHAIS CEP: 83.321-020 PR
TEL: {41) 3033-9561- E-mail: licitacao @ligthdistribuidora.com.br / licita.light@gmail.com

Ainda, Margal Justen Filho nos traz:

“E certo que ndo pode a administrac3o, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantir amplza participacdo da disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde gue tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagBes. (Margal Justen Filho, in Comentérios 3 Lei de LlicitagBes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, S50 Paule, 2000, p.335).

Bem como, podemos citar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

{...) Vez que o disposto constante no caput do Ar.31 dz Lel n. 8666/93 limita e NAO OBRIGA, a administracio
a exigir apenas os documentos ali descritos. Ou seja, os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93 utilizam a expressdo
fimitar-se ha, o gue ndo imprime obrigatoriedade da exigéncia de documentos, mas sim, dé um pardmetro
maximo & discricionariedade da Administraco Plblica que, pautada em critérios de conveniéncia e
opertunidade, decidird se ird ou ndo exigir 2 documentacdo relativa 3 gualificacBo técnica, e qualificacio
econdmica financeira conforme o caso concreto. [DENUNCIA n. 1041589. Rel, CONS. SUBST. VICTCOR MEYER.
Sessdo do dia 01/10/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/10/2020%]

Vale realgar que nfo hé na Lei 14.133 alteracio quanto a esse entendimento.
Nessa linha de pensamento, busca-se amparo para decidir, no Principio da isonomia, onde resta oseguinte

j entendimento:

O Principio da Isonomia ou igualdade consiste na ideia de que todos devem receber tratamento paritario, em
situacBes uniformes, ndo sendo admitidos privilégios ou discriminacfes arbitrarias.
Sobre licenga ambiental:

] O ticenciamento Ambiental é um procedimento obrigatério para empreendimentos que possuem atividades
| com algum grau de probazbilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais, Foi instituido pela Politica Nacionat do Meio
J| Ambiente na Lei 6.938 de 31 de Agosto de 1981 e pode ser requerido por 6rgéios federais, estaduais ou municipais, dependendo
I do tipo de atividade e potencial poluidor.
Quais as espécies de licengas ambientais? -

Licenca Prévia (LP): E apenas a primeira fase que atesta o licenciamento ambiental, ainda no ambito do
| pianejamento. O érgdo verifica o projeto para comprovar se a atividade, localizacio, os possiveis impactos ambientais, medidas
j| preventivas e corretivas efou compensacdo ambiental. Nesta etapa, dependendo da possivel degradagio, o licenciamento
f| ambiental pode exigir um Estudo de Impacto Ambientai e Relatdrio de [mpacto Ambiental (EIA/RIMA). -

Licenca de Instalaciio (Li): E & segunda fase do licenciamento ambiental e autoriza a instatacdo do
£ empreendimento para posterior atividade. O projeto deve ser executado de acordo com o que foi aprovado na ticenga Prévia {LP).
Llicenga de Funcionamento /Operaco {LO}: Com as instalacSes ja prontas, para o inicio das atividades é
|| necessdria a Licenca de Operac8o (LO}, que comprova que todas as medidas preventivas e corretivas estejam estabelecidas. Assim
il que a empresa recebe autorizaciio parz o funcicnamento, devera fazer o monitoramentc ambiental, pois, os Orgdos fiscalizam as
atividades, podendo assim, o empreendimento perder a licenga ambiental, ser multada, ser necessério fazer uma compensagao
ambiental e tomar agBes corretivas, gerando prejuizos para o negécio, para sociedade e para ¢ meio ambiente. Existem também,
E: cutros tipos de Licenciamento Ambiental:

Renovagdo de Licenca de Operagdo (RVLO): A licenga de operagio tem validade de um a dez anos e deve ser
j| solicitada com até 120 dias de antecedéncia 3 data de expiracdo. Para a emissio deste documento, o 6rgdo verifica se o
| empreendimento continua funcionando de forma correta.

: Licenca Simplificada ou Licenga Ambiental Simplificada (LAS): Se a atividade tiver um baixo potencial poluidoer,
o licenciamento ambiental pode ser realizado de forma simplificada, ou seja, a licenga prévia, de instalagio e de operacdo sio
j aprovadas j4 na fase de concepcio do projeto.
; Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual: A Certiddo de Empreendimento Nio Passivel de
ticenciamento Ambiental Estadual & emitida gquando um empreendimento ou atjvidade nio possui insignificante grau de impacto
| negativo ao meio ambiente.
Ou seja, Licenciamento Ambiental é o procedimento pelo qual o 6refio competente licencia a localizac3o,
instalagdo, ampliagdo ou a operagio de atividades que possam, de qualquer forma, causar danos ambientais
Entretanto, a imposigdo dessa documentacio como requisito habilitatério ndo encontra guarita na legislacdo
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|| em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na relagfio de documentos exigidos para a habilitagdo
técnica, de que falava o art 30 da lei 8666, agora art. 67 da lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacio relativa & qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1 - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestade de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou service de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

H - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

Ul - indicagBo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabathos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quande for o caso;

V - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente, quando for o caso;

V| - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das cbrigagfes objeto da licitacdo.

Ou seja, ndo ha respaldo para que sejam solicitadas documentagfes além das citadas acima, ainda mais se
| tratando da fase habilitatéria, exigindo-se de todos os licitantes, pois frustra o cardter competitivo do processe licitatério.

Diante das consideracBes apresentadas, ndo ha respalde para que o Instrumento Convocatdrio, exija
|| apresentagdo do laudo citado acima, & Licenga Ambiental de Operacdo. Conforme exposto acima ndc hd exigéneiza legal de que seja
| requerido em edital tal documentagdo.

Ainda, ressaltamos gue o custo do Laudo Técnico de Ensaio é muito alto, sendo uma exigéncia que traz
prejuizo a competitividade e concorréncia do processo. Sobretudo ds microempresas, tal exigéncia é aHtamente onerosa.

: Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissdo, que seja retirada do edital tal exixgéncia de
il apresentacio de laudo e Licenga Ambiental de Operac3o.

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Pinhais/PR, 23 de Jufho de 2024.

ELISANGELA AUGUSTO As:inuto de forma dighal por
EUSANGELA AUGLSTO

RODRIGUES RODAIGHES REGEY15637950950

REGLY'05637480958  Dados: 20240725 172240 03060"

ELISANGELA AUGUSTC RODRIGUES
RG 9.806.307-2 SESP-PR/CPF 056.374.809-58
RESPONSAVEL LEGAL




