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Hlustrissimo(a) Pregoeiro(a) Oficial da Prefeitura de Bombinhas — Estado de Santa Catarina.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 034/2024

Processo de Licitagido N] 065/2024 - PMB

IMPUGNACAO DE EDITAL

(Impugnacéo ao Edital de Licitacio)

MARCOPOLO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 88.611.835/0018-77, com
sede na Rua Irmdo Gildo Schiavo, n® 110, Pavilhdo 03, Bairro Sao Cristévao, na cidade de Caxias do
Sul/RS, onde declara receber citagdes e intimacBes, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, nos
termos da legislacéo vigente e das disposicées constantes do Edital de Licitagdo em questdo, apresentar
a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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| - DAS CONSIDERACOES INICIAIS DO DIREITO

1.1 - O julgamento desta Impugnacio Administrativa, ora apresentada, encontra-se sob a
responsabilidade desta respeitavel Comisséo de Prego. A IMPUGNANTE deposita plena confianga na
integridade, imparcialidade e isonomia que devem nortear o julgamento em questdo, de modo a evitar a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para a analise deste Processo Administrativo. Ao longo desta
impugnac&o, serdo demonstrados, de forma clara, o Direito Liquido e Cerio gue ampara a presente

demanda.

1.2 - Contudo, verifica-se que o EDITAL DE LICITAGAO, em sua concepcio e no detathamento do
TERMO DE REFERENCIA, apresenta inconsisténcias que configuram equivocos administrativos. Tais
falhas comprometem o éxito do processo licitatério, podendo resultar em sua nulidade. Assim, torna-se
imperativa a SUSPENSAO imediata do edital, para que sejam realizadas as devidas correcBes e

adequacdes.

1.3 - A IMPUGNANTE, exercendo seu legitimo direito, fundamenta esta IMPUGNAGAQ
ADMINISTRATIVA no descumprimento de normas e principios fundamentais estabelecidos pela legislacdo

vigente, os quais devem ser observados em qualquer processo licitatério.

1.4- Do direito a Impugnacio Administrativa

25. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AOQ EDITAL

25.1. Quaiquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar

o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Lei N° 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura

do certame.

1.5 - Diante o exposto comprovamos fundamentacéo juridica para o pleito da IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, e a tempestividade para a devida peticdo.

Marcopolo S.A.
www.marcopolo.com.br



Ny
W Marcopolo

SAQ CRISTOVAC

[ - DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

2.1- O presente edital refere-se a um pregéo eletronico, adotando o critério de “menor preco”, com o

objetivo de adquirir micro-6nibus destinados a atender as demandas da Administracdo Municipal,

incluindo suas secretarias, fundos e fundagdes, no municipio de Bombinhas, conforme as condi¢des e

exigéncias especificadas neste instrumento.

Lei N° 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo_observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacado de fungbes,

da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da

sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.2 - O Termo de Referéncia apresenta exigéncias que comprometem os principios de competitividade e

isonomia entre os licitantes, conforme seré detalhado a segulir:

2.3 - O presente Edital traz as seguintes exigéncias:

PBT minimo de 9.400 Kg;

Largura externa minima de 2.390 mm;

2.4 - A especificacdo técnica apresentada no edital, ao estabelecer os requisitos de PBT minimo de

9.400 kg e largura externa minima de 2.390 mm, configura um evidente erro de especificagao técnica.

Tais exigéncias limitam a competitividade do certame, uma vez que ndo apenas a IMPUGNANTE, mas

também outras empresas, séo prejudicadas. Fssas empresas possuem veiculos com capacidade para

acomodar 29 passageiros sentados, além do motorista, atendendo plenamente as necessidades

operacionais, porém, ndo se enquadram nas dimensfes especificadas no edital. Tal restricdo viola o

principio da isonomia, essencial para garantir a ampla participac@o no processo licitatério.
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2.5 — A IMPUGNANTE, maior fabricante de 6nibus do Brasil, com ampla experiéncia em processos
licitatorios, possui veiculo apto a atender as especificacGes gerais do edital, em especial quanto a
capacidade de acomodar 29 passageiros sentados, além do motorista. No entanto, o veicule fabricado
pela IMPUGNANTE apresenta um PBT (Peso Bruto Total) de 9.200 kg e largura externa de 2.320 mm,
0 que resulta em uma diferenca de apenas 200 kg de PBT e 70 mm de largura em relago as exigéncias
do edital. Tais diferengas minimas estdo sendo utilizadas para excluir a IMPUGNANTE da participacio

na licitagdo, comprometendo a competitividade do certame.

2,6 - E importante ressaltar que, em processos licitatorios, quando especificacbes como PBT e
dimensdes externas s&o determinadas, é pratica comum estabelecer uma margem de tolerdncia de +/-
5%. Essa variacdo permite maior competitividade e inclusdo de modelos igualmente aptos a atender as
necessidades descritas no edital. No presente caso, essa margem acomodaria veiculos como o da

IMPUGNANTE, garantindo ampla concorréncia sem prejuizo ao objeto contratual.

2.7 — Sob o ponto de vista técnico, a diferenca de 9.200 kg para 9.400 kg de PBT, assim como a
discrepancia de 70 mm na largura externa, no interfere na funcionalidade ou na finalidade operacional
do veiculo. Ambos os modelos cumprem plenamente o objetivo principal do edital: o transporte seguro e

eficiente de 29 passageiros sentados, mais o motorista.

2.8 — Desta forma, a imposicdo das especificacdes técnicas tal como descritas no edital configura um
direcionamento injustificavel, favorecendo um fabricante especifico, em detrimento de outros igualmente
qualificados. N&o ha justificativa técnica valida para tal restricao, visto que o objetivo principal € garantir
um veiculo adequado ao transporte de passageiros, e ndo limitar a participacdo de fornecedores por

diferencas minimas gue ndo comprometem o desempenho do veiculo.

2.8 - O PBT (Peso Bruto Total) & a soma do peso do veiculo vazio (peso do chassi e carroceria) mais o
peso maximo que ele pode carregar, incluindo passageiros, bagagem, combustivel e outros itens
transportados. Trata-se de uma especificacdo técnica fundamental para determinar a capacidade

estrutural e operacional de um veiculo.

2.10 - O PBT é projetado para garantir que a estrutura do veiculo (eixos, suspensio, pneus e chassi)
suporte adequadamente a carga méaxima sem comprometer a integridade fisica do 6nibus. Ele assegura

que o veiculo opere de forma segura, mesmo em condicdes de carga total.
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2.11 - Em dnibus, o PBT é diretamente relacionado a capacidade de carga de passageiros e bagagem.
Um veiculo com PBT insuficiente pode na@o atender adequadamente as demandas operacionais,
enquanto um PBT excessivamente alto pode ser desnecessario e encarecer a operacao, tornando

diretamente o veiculo mas oneroso.

212 — A Relag&o entre PBT e Configuragdo do Onibus, para o caso de um micro-6nibus para 29
passageiros sentados mais o motorista, o PBT geralmente varia de 9.000 kg a 9.500 kg, dependendo
da configuracdo do chassi, motor & materiais utilizados na carroceria. Essa margem de variagdo néo
compromete a fun¢&o primaria do veiculo, pois ambos os valores sdo suficientes para atender as

exigéncias de seguranca, conforto e capacidade operacional.

Il - DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

3.1- Diante dos fatos apresentamos, vasta fundamentagdo juridica para o pleito da
IMPUGNACAO DE EDITAL aqui apresentada destacamos ainda:

Direito a igualdade de participacao:

Constitui¢ao Federal do Brasil

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica gue assequre igualdade de

condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémicas indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigaces.
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competico, até mesmo como pressuposto do

postulado de iqualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitacdo. Na
hipdtese particular da licitagio para compra, a quantidade demandada
e essencial & definicdo do objeto do pregdo. Stmula 177

Inclua a definicdo de todos os itens que compdem 0S servicos

licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes

concorram em igualdade de condicdes, conforme o previsto no art. 30
e inciso | do art. 40 da Lei no 8.666/1993.

3.2- O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao relevante tema, assim nos

ensina:

A _iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo da

discriminacdo entre os participantes do certame, que através de

clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em

detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiquale os iquais ou iguale os desiquais. O desatendimento a

esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder,
com que a Administrag&o quebra a isonomia entre os licitantes, razdo
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao
Paulo:2002. pg. 262

“‘Cabera & Administragéo, na fase interna antecedente & propria

elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos

necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
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asseqgurar um minimo de segquranca gquanto 3 idoneidade dos
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licitantes.” “Um dos caracteres mais marcantes da Lej n° 8.666 foi a
redugdo da margem de liberdade da Administracido Plblica nesse

campo e a limitagdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar que

exigéncias formais e desnecessarias acerca da gualificacéo

técnica se constituam em instrumento de indevida_restricio 3

liberdade de participacdo em licitacio,”.

3.3 - O renomado doutrinador Marcal Justen Filho, acerca da de téo relevante tema, assim nos

ensina:

Nada podera ser decidido além do constante no Edital. A descricéao

do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode deixar margem

a_qualquer duvida nem admite complementacido a posteriori.

Entre a opcao _de uma descricio sucinta e uma descricao

minuciosa, ndo pode haver davida para a Administracio Publica.

Tem de escolher a descricdo completa e minuciosa. Certamente,

a_ descricdo deve ser clara. Mas “mintcia” nio significa

“obscuridade”. Se a descricio do objeto da licitacao nio for

completar e perfeita, havera nulidade [...] Sdo os principios

norteadores da licitacdo a “vinculagio ao edital” e o “‘julgamento
objetivo”. (JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)1

3.4- O TCU tem reiterado que exigéncias técnicas em editais devem ser devidamente justificadas

para evitar restricbes indevidas & competitividade. No Acérdio 2.383/2014-Plenario, o Tribunal

destacou que, ao planejar aquisicdes, a Administracdo deve identificar um conjunto

representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam as suas necessidades

antes de elaborar as especificacées técnicas, evitando direcionamento para um modelo

especifico.

Para mitigar tal risco, ¢ indispensavel atentar para a ligdo contida
no Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em

licitagbes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado

Marcopolo S.A.
www.marcopolo.com.br



Morcopolo

SAC CRISTOVAO
diversos modelos gue atendam completamente as necessidades

da Administracdo, deve o 6rqéo licitante identificar um conjunto

representativo desses modelos antes de elaborar as

especificacbes técnicas e a cotagio de precos, de modo a evitar

o_ direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”. Ao

concluir pela inexisténcia de direcionamento, assim se manifestou “no
presente caso, entendo que o Diretor de Gestdo da TI
do omissis logrou éxito em esclarecer que modelos de outros
fabricantes teriam sido analisados & época da elaboracdo do termo de
referéncia para a composigdo da configuragdo solicitada, sendo que
seis fabricantes teriam condi¢bes de atender ao que foi especificado
para cada item (pega 30, p. 4-7). Além disso, o responsavel
apresentou justificativa tecnicamente aceitavel para algumas das

caracteristicas impugnadas (peca 30, p. 8-16). (...)

-A _descricdo_do objeto de forma a atender as necessidades

especificas da entidade promotora do certame nio configura

direcionamento da licitacdo, mormente guando nio ha no edital

a indicacdo de marca especifica e quando se verifica no mercado

a_existéncia de outros modelos que poderiam _atender

completamente as especificacées descritas no edital’. Apesar de

afastar a ocorréncia do direcionamento, o Relator entendeu pela
parcial procedéncia da representagio devido a constatagdo de outras
ocorréncias. (TCU, Acérdéo n° 2.829/2015 — Plenario)

3.5 - Além disso, o TCU enfatiza a importancia de estudos técnicos preliminares que analisem
cenarios, possibilidades oferecidas pelo mercado e a viabilidade técnica e econdémica de cada
solucdo, assegurando que as especificacbes técnicas sejam necessarias e proporcionais as

necessidades da Administragdo
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IV - DO DEVIDO PEDIDO DE DIREITO

4.1 — A luz dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, a IMPUGNANTE, com plena convicgao e
certeza da existéncia de erros técnicos no Edital de Licitaco em questdo, ressalta que tais
inconsisténcias comprometem a vantagem econdémica, a seguranga na contratagao, a
economicidade e, sobretudo, o cumprimento do principio da isonomia. Considerando as disposicdes
da legislacdo vigente, suas alteragBes, bem como as normas correlatas aplicaveis a matéria, a

IMPUGNANTE vem, respeitosamente, requerer:

a) Que esta douta Comissao de Pregao defira a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada pela
Impugnante, suspendendo imediatamente o processo licitatério para as devidas adequacdes legais e

regulamentares;

b) Que os apontamentos realizados sejam analisados com urgéncia e que o Edital seja corrigido,
especialmente no que tange a exigéncia de PBT minimo de 9.400 kg, ajustando-se para PBT minimo

de 9.000 kg, a fim de ampliar a competitividade e assegurar igualdade de condigbes entre os licitantes;

¢) Que seja promovida a corregfio da exigéncia de largura minima externa de 2.390 mm, para 2.300
mm, ou, alternativamente, seja permitida uma variacdo de * 5%, favorecendo maior competitividade e

isocnomia no certame.

4.2 - A lmpugnante, fabricante de veiculos, busca participar das licitacdes publicas ofertando as melhores
condicbes de prego, em conformidade com os principios da legalidade, igualdade e competitividade,
visando atender ao interesse publico e garantir economicidade para a Administracéo.

Por todo o exposto, requer o DEFERIMENTO da presente impugnacao administrativa.

CAXIAS DO SUL - RS., 29 de novembro de 2024.

SIDNE] Assinado de forma
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