GRUPO RF CAMINHOES E ONIBUS

Caminhodes
Onibus

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
BOMBINHAS

RF COMERCIO DE CAMINHOES LTDA Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 78.824.224/0001-05 e inscrigdo estadual n°® 251.188.701, instalada na
Rua Januario Pereira de Lima, s/n°, no bairro de Guarda do Cubatdo, na cidade de
Palhoga/SC, concessiondria autorizada da VOLKSWAGEN TRUCK & BUS, fabricante
dos caminhBes e oOnibus da Marca Volkswagen, representada neste ato pelo Sr
Francisco Carlos Silva, brasileiro, casado, Administrador, portador da carteira de
identidade sob n° 223888 e CPF n° 162.189.909-82, na qualidade de Representante
da Empresa RF Comércio de Caminhes Lida, amparada no artigo 18 do Decreto N°
2.450/2005 e Nas instrugbes por desatendimento a diversos dispositivos da Lei n°®
14.133/2021, a qual tem aplicacdo subsidiaria & modalidade de Pregédo e do edital de
licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico n° 26/2024, objetivando Aquisicdo de
veiculos do tipo Onibus Escolar para uso da Secretaria de Educacio do
Municipic de Bombinhas, vem apresentar PEDIDO DE ALTERACAO OU
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO PREGAO ELETRONICO N° 034/2024-PMB, pelas
razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacéo, julgamento e admissdo. A
presente Impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatorio, vicio em
extrapolagéo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, seno
vejamos:

DOS FATOS

RF Comércio de Caminhdes LTDA é participante habitual em
processos licitatérios do Governo do Estado de Santa Catarina, suas Empresas,
Fundagtes, autarquias, prefeituras e outros Orgéos, em todas as suas modalidades.

Também atende a todas as solicitagbes de orgamento para
fornecimento de caminhées e nibus em suas mais diversas categorias e implementos,
tais como, caminhdes com cacamba, carrocerias, equipamentos operacionais, carrocerias
especiais, microénibus, dnibus rodoviarios e urbanos dentre outras mais complexas.
Também ja é habitual fornecedora destas configuracdes de veiculos para varios orgaos

das Administracdes Publicas Municipal, Estadual e Federal, ndo havendo até o0 momento
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qualquer ato que desqualifique esta fornecedora.

Nosso descontentamento se reflete na leitura do edital quando
descreve as especificacbes técnicas do Anexo | — Termo de Referéncia do edital - 1.1
ITEM 1 — AQUISICAO DE MICRO- ONIBUS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRACAO, SUAS SECRETARIAS, FUNDOS E FUNDAGOES DO
MUNICIPIO DE BOMBINHAS.

As especificagbes contidas no edital ndo propiciam participacdo da
totalidade de fornecedores aptos ao cumprimento integral do objeto da licitacdo
desqualificando previamente os produtos fabricados pela Volkswagen.

Especificacdes restritivas ha qualquer participante ou interessado no
processo licitatério fere de morte o certame quando deixam de observar principios
essenciais as licitacbes, em especial o principio da isonomia e o principio da escolha da
proposta mais vantajosa.

Esta alegacdo baseia-se no fato do edital solicitar no subitem

especificagdo do objeto Micro 6nibus nas seguintes leituras:

Edital solicita: Entre eixo minimo de 4.800 mm;

Referente as solicitagdes das especificacdes constantes, possuimos
chassi de 6nibus modelo Volkswagen VOLKSBUS 9.180 (catalogo anexo), que atende
quase em sua totalidade as especificacdes técnicas referente ao chassi do veiculo, ndo
fosse a solicitagdo constante referente a Entre Eixo, que conforme descrito dentre o
mercado nacional no segmento, apenas 01 (hum) fornecedor poderia atender que seria o
MERCEDES BENZ LO 916, sendo que 0s outros concorrentes teriam que ofertar veiculo
de modelo muito superior ao segmento solicitado de PBT 9 Ton, ocasionando grave
prejuizo a administrac@o publica e ferindo aplicagGes basicas como da impessoabilidade |
igualdade, competitividade e economicidade.

A principio, a maior distancia entre eixos favorece o espaco interno
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e pode ser uma boa evidéncia da amplitude de um veiculo. Por outro lado, ela nao
deve ser o Unico fator a ser considerado, pois uma boa ~ ou ma — arquitetura interna
pode alterar o espago para os passageiros. Obtendo essa informacdo, o0s
departamentos de engeharias dos fabricantes de chassis e carrocerias, desenvovem o
melhor produto a ser ofertado no mercado, concomitante com as homologagdes da
legisiagao vigente atendendo a Portaria 19/2009 Denatran, caso esse atendido
plenamente pelo produto Volksbus 8.180.

O chassi Volkswagen Volksbus 9.180 possui em suas caracteristcas
técnicas, numeros bem superiores acs solicitados no edital, controle de estabilidade,
auxiliar de partida em rampa, controle de tracgéo, dentre outros, porém, ndo atendendo a
especificacdo do seu Entre Eixo de 4.550 m.m..

Dentre as observagbes em analise ao edital e ndo sendo o alvo desta
Impugnagéo, foi verificado que conforme informagdes dispotas nos sites oficiais das
Marcas IVECO e AGRALE, seus produtos (chassis de onibus) do segmento de 9 Ton
também n&o atenderiam as especificagbes minimas pois o produto IVECO BUS 10-190
(htips./fivecobus.com.br/assets/files/IVC-0007-23-Folheto%20Euro%20V1%2010-190-
bx%20(1).pdf) possui tanque de combustivel de 140 Its, sendo 10 a menos exigido, e 0
produto da AGRALE M.A. 9.2 (https://www.agrale.com.br/2019/ficha-tecnica/pt/ma-92-
1/41/ ) possui seu PBT de 9,200 kg, 200 kg a menos do exigido, sendo assim, nenhum dos

dois fabricantes atendendo o Termo de Rereferéncia e restringindo ainda mais a disputa
do certame.

Outro adendo a ser questionado e sobre a especificac&o do Termo de
Referéncia é “Sera considerado Zero Quilémetro o veiculo cujo hodémetro ndo esteja
com a quilometragem superior a 400 (quatrocentos) quilébmetros...”.

Ocorre que o dnibus é composto por chassi + carroceria e ele é um
produto customizado, ou seja, produzido sob encomenda, fabricado para atender
exclusivamente a necessidade do cliente. No mercado nacional existe um nimero

limitado de fornecedores de carrocerias de 6nibus, possuindo suas plantas industriais
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em distancias de kilometragens superiores ao exigido no edital, como exemplos
retirados do Google Maps, Comil Carrocerias 511 Km (Erechim / RS), Mascarello
Carrocerias 759 Km (Cascavel / PR) e Caio Induscar Carrocerias 748 Km ((Botucatu /
SP), e assim, sendo contratado algum destes para o fornecimento da carroceria,
demandaria o uso de “plataforma de transporte” para o deslocamento dos veiculos até
a municipalidade a fim de atender o maximo de 400 km rodados, e consequente
aumento de valor final do veiculo a ser ofertado a municipalidade, onerando o
processo, ja que o procedimento habitual do mercado é a entrega com o veiculo
‘rodando”, sendo de inteira resposabilidade deste deslocamento do fornecedor.

Solicitamos assim, a necessaria alteragio da dimensdo do Entre
Eixo e com esta alteragdo a montadora Volkswagen participara com o seu modelo
Volksbus 9-180.

Portanto, nada mais idéneo que sanar tal equivoco reformando o
ato, atendendo assim aos primordiais principios das licitacbes e para que fodas as
demais montadoras e encarrogadoras possam participar, em igualdade.

Por fim, sugerimos a supresséo ou alteracio dos termos seguintes,
para a fluéncia do certame e que ndo haja pontos que questionem o ordenamento juridico

ou irreqularidades constantes que s&o:

Edital solicita: Entre eixo minimo de 4.800 mm;

Solicitamos Para: Entre eixo minimo de 4.500 mm;

Edital solicita: Sera considerado Zero Quildmetro o veiculo cujo
hodoémetro n&o esteja com a quilometragem superior a 400
(quatrocentos) quildmetros;

Sugerimos Para: Sera considerado Zero Quildmetro o veiculo cujo
hodometro n&o esteja com a quilometragem superior a 700
(setecentos) quildmetros;
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DO DIREITO

A presente Impugnacéo tem por objetivo apontar equivocos contidos
no Edital do certame em apreco.

O prazo decadencial é de (02) DIAS ANTERIORES A ABERTURA
DAS PROPOSTAS, previsto no artigo 12, do decreto 3.555/2000, artigo 18 do Decreto N°
5.450/2005 e instrugcdes do edital. Neste caso em tela, a data prevista para a abertura do
certame € dia 05 de Dezembro de 2024, tendo, portanto, como termo final o dia 02 de
Dezembro de 2024 para protocolizagdo do presente pedido. Conclui-se, portanto, pela
TEMPESTIVIDADE.

Sendo de conhecimento da Administracdo os produtos e suas
especificacdes que sdo oferecidos aoc mercado, através da rede mundial de
computadores, publicacbes através de revistas ou folhetos técnicos, ndo é admissivel a
previs&o no ato convocatério de especificagbes técnicas que restrinjam a participacéo de
empresas atuantes e interessadas em contratar com a Administragdo Publica, a previsao
legal € clara e precisa, ndo proporcionando dividas em sua aplicacdo, sendo a
Administrag&o Publica vinculada aoc cumprimento das normas estabelecidas.

O anexo | do Decreto 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na

modalidade de pregéo, em seu artigo 8°, inciso lll letra “a” temos 0 seguinte texto:
Art. 8%-A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes

regras:

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de compeiéncia,
o ordenador de despesa ou, ainda, o agenie encarregado da
compra no ambito da Administracdo, devera:

a} definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo
de referéneia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a
area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado; (grifo nosso)

O dispositivo legal, citado, nao comporta interpretacdo diversa, visto
sua objetividade, a Administragdo Pulblica, diferentemente do particular, s6 podera fazer
aquilo que a lei permite, neste sentido em tendo conhecimento pleno do que o mercado
oferece em relacdo aos bens que pretende adquirir, impossibilita a descricdo técnicas
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incompativeis aquelas disponibilizadas no mercado.

A Letra da Lei determina o atendimento incondicional aos principios
das licitagdes, nao ha como afastar-se destes principios em especial a Isonomia entre os
interessados em participar dos procedimentos licitatérios, determina o artigo 3° da Lei N°

8.666/1993 que:

Art. 3% A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec&o da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrafiva, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Colhe-se da Doutrina de Margal Justen Filho:

A licitagdo € um procedimenio administrativo para a selegio da
proposta de contratagdo de um particular com a Administracéo
Pablica. Esse procedimento licitatorio se orienta & realizagdo de
duas finalidades essenciais, que so a concretizacdo do principio
da isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa (inclusive
sob o prisma do desenvolvimento nacional sustentavel). (Marcal
Justen Filho. Comentdrios a4 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Pag. 68, 16 edigao. 2014).

No seu relacionamento com os particulares, a Administragio
Publica estd subordinada constitucionalmente & observancia da
isonomia. A relevancia da isonomia esta prevista em diversos
dispositivos constitucionais, tais como o art. 5°, capur e o art. 19,
. Mas o art. 37, XXI, expressamente determina que as
contratacbes plblicas serdo promovidas de modo a assegurar a
fgualdade de condicBes de todos ops concorrentes. {Margal
Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Pag. 68, 162 edigdo. 2014).

A doutrina comenta a Conceituagédo do Principio da Vantajosidade nas

licitagbes:
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A vantagem caracteriza-se como adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do confrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjuncéo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos &ngulos relaciona-se com a prestacio
a ser executada por parte da Administragdo; o outre vincula-se &
prestagéo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
se guando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
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a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto,
uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administraco.
(grifo nosso) (Margal Justen Filho. Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Pag. 71, 162 edicio. 2014)

Requer o alcance da vantagem uma necessidade do Poder PUblico

poder ser atendida pelo Particular com produtos e servigos disponiveis no mercado com o

menor custo e o maior beneficio. Comenta o mesmo autor sobre as discriminacées

admitidas:

..existem discriminacdes que o direito permite que sejam
praticadas no &mbito de licitagbes. Essas discriminagbes podem
resultar em beneficios ou em desvantagens para determinadas
categorias de licitantes. Néo se admitem descricdes fundadas
em preferéncias subjetivas dos administradores. Algumas das
discriminagdes legitimas envolvem circunstancias especificas
relativas ao objefo licitado. Mas existem outros tratamentos
diferenciados que se vinculam a decisBes politicas mais amplas.
Isso envolve a utilizagdo da contratagdo administrativa como
instrumento de fomento econdmico. Em tais hipéteses, o
tratamento diferenciado somente € valido porque autorizade por
norma legal. Essa quest@o se relaciona diretamente com a
avaliacgo da vantagem a ser buscada por meio da licitag&o. (grifo
nosso) (Margal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Pag. 71, 167 edicdo. 2014).

Os fatos narrados acima demonstram a impossibilidade de

atendimento pleno das condicBes do edital relacionadas especialmente as especificacoes

técnicas do objeto e a garantia solicitada. Esta situacdo ndo é de exclusividade do ato

convocatorio em pauta, visto que a doutrina de Marcal Justen Filho comenta com muita

propriedade sobre a “Importancia fundamental do ato convocatdrio”:
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A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagéo deriva da
equivocada elaboracdo do ato convocatdrio.

Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administracdo
transforma os editais em amontoados de exigéncias inlteis, com
formalismos desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos.
O resultado é o surgimento de conflitos inferminaveis, a excluséo
de licitantes iddneos, a desclassificacdo de propostas vantajosas e
assim por diante.

E necessario a Administraco eliminar o costume de aproveitar
editais de licitagbes anteriores. Em vez de adotar esse principio
de inércia gerencial, cada licitagdo deve ser planejada com
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racionalidade.

Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter apenas
0S8 requisitos necessarios e (Heis.

Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessdrias. (Margal Justen Fitho. Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. Pag. 708, 162 edigdo.
2014)

Jurisprudéncia do TCU

“O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos,
compreender 0s critérios e exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicdo da Lei 8.666/1993, que exige a descricdo
sucinta e clara do objeto da licitagdo (inc. |, art. 40)" (Acérddo
1.474/2008, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira).

O Tribunal de Contras da Uni&o ja julgou fato idéntico proferindo o
Acérddo N° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mdcio
Monteiro, 10.4.2012. Publicou o Tribunal de Contas da Unido em seu Informativo de

Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n°® 101.
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O estabelecimento de especificagdes fécnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a exclusdo
de todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa
consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso |,
da Lei n® B.666/1993

Representacéo acusou possiveis irregularidades no Pregédo
Presencial n® 28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel
Sapucaia/M8, que teve por objeto a aquisicdo de uma patrulha
mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econdmica Federal - CEF. Apontou-se, em
especial, restricdo ao carater competitivo do certame, com
violagdo ao art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagbes do citado objeto impuseram a
aquisicio de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia
o Prefeito & a pregoeira do certame. O auditor, a0 examinar as
razbes de justificativas dos responsaveis, sugeriu fossem elas
acatadas, em especial por terem as especificactes do objeto sido
endossadas pela CEF. O Diretor, com a anuéncia do titular da
unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento,
ressaltou que “as quinze especificagbes técnicas exigidas para o
bem objefo do certame eram idénticas aquelas do bem ofertado
pela empresa vencedora ...". Tal detalhamento, sem justificativas
técnicas para a exclusdo de tratores de oufros fabricantes,
equivaleu, em concreto, & indicagio de marca, o que afrontou o
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disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993. O relator
também entendeu que “a especificacdo do produto equivaleu 3
indicacdc de marca e ndo utilizou os termos referidos na
Jjurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”, “ou equivalente”, “ou de
methor qualidade’), de maneira a propiciar a participacdo de
outras empresas na ficitagdo”. Observou, também, gue o plano de
trabaiho aprovado pela CEF fora “preenchide e assinado pelo
proprio prefeito”. Em face desses elementos de convicgdo, o
Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada
um dos citados responsaveis muita do art. 58, inciso !l da Lei n®
8.443/1992; b) instar a Prefeitura daguele municipio a, em futuras
licitagbes para aquisicbes de bens, abster-se de formular
especificagbes “que demonstrem preferéncia por marca, a ndo
ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, hipdtese em que a descricdo do item devera ser
acrescida de expressGes como ‘ou similar, ‘ou equivalente’, ‘ou
de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito
de fato e sem restricbes pela Administracdo, de modo a se
coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, § 7°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993". Acérddo n.° 1.861/2012-Primeira
Cémara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Macio Monteiro,
10.4.2012.

Ademais, o artigo 9° da Lei 14.133/2021 estabelece algumas regras os
quais deverao ser observados para a busca da proposta mais vantajosa, conforme

franscrevemos abaixo:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na
area de licitacGes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter compelitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacédo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio deos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Apontados os fatos e o direito, serd necessaria a reforma do ato

convocatoério em seus termos e especificacdes técnicas viabilizando a aquisicéo do

bem e cumprindo todas as determinaces legais impostas aos processos licitatérios.

R.F. COMERCIO DE CAMINHOES LTDA
Rua Januario Pereira de Lima, S/N
Guarda do Cubatio - Pathoga / SC

CEP: 88135-380

Fone: (48) 3281-0244

R.F. SUL_TUBARAO COMERCIO DE R.F. SUL COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA CAMINHOES LTDA

Dep. Olices Pedras de Caldas, 690 Rod. BR 101 ~ KM 381
Behon - Tubarde / SC Vila Nova — Igara / SC
CEP: 88704-296 CEP: 88820-000

Fone: (48) 3621-6666 Fone: (48) 3468-7600



GRUPQO RF CAMINHOES E ONIBUS

Caminhdes
Onibus

DOS PEDIDOS

—

. Ante o Exposto requer o recebimento do ato;

N

. Conhecimento do ato Impugnatério e seus termos.

W

- Impugnacdo, seu provimento para reforma do edital na integralidade dos

pedidos;

~

Alteracao da especificagéo técnicas da descri¢do do produto (anexo )]

Edital solicita: Entre eixo minimo de 4.800 mm;

Solicitamos Para: Entre eixo minimo de 4.500 mm;

Edital solicita: Sera considerado Zero Quildmetro o veiculo cujo
hodémetro n&o esteja com a quilometragem superior a 400
{quatrocentos) quildmetros;

Sugerimos Para: Sera considerado Zero Quilémetro o veiculo cujo

hoddmetro n&o esteja com a quilometragem superior a 700
(setecentos) quilémetros;

5. Cumprimento incondicional de todos os requisitos, principios, e

fundamentos legais dos processos e procedimentos licitatérios, conforme

legislacao vigente;

Palhoga, 29 de Novembro de 2024.

- y

FRANCISCO CARLOS SILVA — ADMINISTRADOR
RF COMERCIO DE CAMINHOES LTDA
Cl: 3/R 223.888
CPF: 162.189.909-82
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