Zimbra odalmir.rodrigues@bombinhas.sc.gov.br

Fwd: Impugnacao Pregfo eletronico 010/2025

De : Luis Fernando Mohr <luis.mohr@bombinhas.sc.gov.br> sex, 16 de mai de 2025 17:11
Assunto : Fwd: Impugnacéo Preg3o eletronico 010/2025

Para : Odalmir Antonio Rodrigues
<odalmir.rodrigues@bombinhas.sc.gov.br>

Atenciosamente

Luis F. Mohr

Departamento de Compras e Licitacoes
Fone (47) 3393 - 9500 Ramal 623
PREFEITURA DE BOMBINHAS

De: "Luis Fernando Mohr" <luis.mohr@bombinhas.sc.gov.br>
Para: "Cosseno Multiservicos" <cossenomultiservicos@gmail.com>
Enviadas: Sexta-feira, 16 de maio de 2025 16:31:53

Assunto: Re: Impugnagio Pregao eletronico 010/2025

Boa tarde, n&o esta vindo com anexos no pedido abaixo.
Estamos recebendo esse e-mail sem o anexo e as impugnacdes devem ser feitas na plataforma do
pregéo eletronico.

Atenciosamente

Luis F. Mohr

Departamento de Compras e Licitacbes
Fone (47) 3393 - 9500 Ramal 623
PREFEITURA DE BOMBINHAS

De: "Cosseno Multiservicos" <cossenomultiservicos@gmail.com>
Para: "licitacao” <licitacac@bombinhas.sc.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 16 de maio de 2025 16:01:51

Assunto: Re: Impugnacéo Pregao eletrénico 010/2025

Em qui., 15 de mai. de 2025, 16:24, Cosseno Multiservicos <cossenomultiservicos@gmail.com>
escreveu;

- Boa Tarde, segue em anexo a Impugnagdo ao pregdo eletrbnico 010/2025, para os devidos fins de
. direito.

- Atenciosamente

Ivani F Santos

| 11-947508446




Zimbra odalmir.rodrigues@bombinhas.sc.gov.br

Fwd: impugnacdo do edital pe 010 2025

De : Luis Fernando Mohr <Iluis.mohr@bombinhas.sc.gov.br> ; sex, 16 de mai de 2025 17:10
Assunto : Fwd: impugnagdo do edital pe 010 2025 ) 21 anexo

Para : Odalmir Antonio Rodrigues
<odalmir.rodrigues@bombinhas.sc.gov.br>

Atenciosamente

Luis F. Mohr

Departamento de Compras e Licitacbes
Fone (47) 3393 - 9500 Ramal 623
PREFEITURA DE BOMBINHAS

De: "Cosseno Multiservicos" <cossenomultiservicos@gmail.com>
Para: "licitacao" <licitacao@bombinhas.sc.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 16 de maio de 2025 17:00:53

Assunto: impugnacéo do edital pe 010 2025

ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOMBINHAS - SC i

Ref. Preg&o Eletronico n® 010/2025 - PMB :

COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES LTDA.,, inscrita no CNPI/MF sob no
20.736.353/0001-61, com sede na Rua Josefina Dalcin Caseiro, n® 61, Jardim da Mamae, Guarulhos —
Sao Paulo/SP, CEP 07131-240, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e item 17.1 do Edital, formular tempestiva
IMPUGNACAO voltada a denunciar ilegalidades constatadas no edital, fundada nos elementos de fato
e direito a seguir aduzidos: ‘

Ao ensejo, requer desde j& a determinacdo de suspenséo da abertura do Pregao, até a analise da
presente impugnacao, que devera ser acolhida com a retificacio de exigéncias ilegais, promovendo-se
a republicacdo do edital e reabertura dos prazos do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bombinhas, 15 de maio de 2.025.

COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES LTDA
Ivani Ferreira dos Santos

1-DA LEGITIMACJKO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAC.E\O

A ora impugnante € parte legitima para apresentar a presente impugnagao, conforme previsio do
artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, in verbis: '

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagac por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame.”

Também assegura o edital, em seu item 17.1, o mesmo prazo para qualquer interessado manifestar
suas razfes conducentes & conclus3o da ilegalidade do ato convocatdrio.

Considerando-se que a abertura do preg3o foi designada para o dia 20/05 p.f,, as 13:30 horas(horério
de Brasilia), a presente impugnagio é tempestiva. ;

Demonstrada a legitimidade e tempestividade, serdo desenvolvidas adiante as razdes que levardo &
imediata suspensdo do certame, bem como a retificacio e republicagao do ato convocatdrio.

II - DO EDITAL IMPUGNADO

Essa Prefeitura de Bombinhas fez publicar oEditai de Pregio Eletrdnico n® 010/2025, tendo por objeto
-1 “CONTRATA(‘EO PE EMDRECA DADA DDIECT AR Y TVE= Y fTrr ™ F = =1 h = n 8= . . b o s



INTEGRADA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, DE ATUALIZAGAO CADASTRAL MULTIFINALITARIO,
INCLUINDO QS SERVICOS DE LEVANTAMENTO CADASTRAL, LOCACAO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMAS, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO” — Item 2.1.1 do Edital.

(um mithao, cento e onze mil, quatrocentos e noventa e nove reais e trinta e quatro centavos), para o
prazo de 12 (doze) meses, causa espanto a aglutinagdo totalmente atipica e indevida do objeto que
se pretende contratar, reunindo em um Unico iote desde servigos de fornecimento de imagens de
satéiites de todos os imdveis e logradouros da &rea do Municipio, até a aplicacio de dispositivos
inteligéncia artificial voltados aos servicos de zeladoria para a detecgdo de buracos, rachaduras,
craguelados, cagamba de entulho, sinalizacio horizontal e vertical nas vias.

Com efeito, ainda que se tratem de servicos da 4rea de TECNOLOGIA, ha diferenca substancial entre
a execucdo de servigos de mapeamento mével terrestre e fornecimento de locagao da licenga de uso
de Modulo/Sistema de Informacgdes para gestdo territorial municipal e os dispositivos de inteligéncia
artificial utilizados para os servicos que se inserem no conceito de ‘cidades inteligentes’, ou seja,
dispositivos que permitem a deteccio de necessidade de zeladoria-municipal.

Soma-se a isso o fato de que o edital veda a participacdo de empresas na forma de consércios na
licitagdo, o que agrava a restricio ao universo de competidores derivada da aglutinac8o.

De outro lado, foi exigida, como requisito de habilitaggo técnica,inscrigdo no Ministério da Defesa, o
que também configura mecanismo de restricdo, j& que o prazo para obtengdo desta licenca € superior
ao prazo de publicidade do edital, de modo que a referida inscrigdo sé poderia ser exigida do
vencedor da licitagdo no momento da assinatura do contrato e ndo como condicdo prévia a
habilitacdo.

Da forma como foi confeccionado, pouquissimas empresas, sendo Uma ou outra, conseguirdo atender
aos termos do Edital.

Assim, por exemplo, os servicos de deteccio de buracos, entulhos, tampas de bueiros, sinalizacdo
vertical e horizontal(servigos originalmente de engenharia) ndo guardam afinidade com os servigos de
fornecimento de imagem de satélite e mapeamento mével terrestre, muito menos com o
fornecimento de locaggo da licenca de uso de Médulo/Sistema de Informagbes Geogréficas, servicos
estes de tecnologia. :

Evidentemente, os servigos de engenharia e os servicos da area de tecnologia acima mencionados
sao realizados por empresas de segmentos diversos, pois ndo compartilham a mesma m3o de obra,
equipamentos e ferramental.

Os prejuizos derivados dessa juncéo de vérios servicos diversos no escopo podem ser aferidos pela
mobilizagao atipica e excessivamente abrangente demandada pelo’ edital.

Assim, uma empresa especializada em engenharia que executa servigos de zeladoria urbana n3o terd
condigbes de atender ao contrato, diante da necessidade de equipamentos altamente especificos e
alheios a essa atividade para implementar sistemas de inteligéncia artificial para identificar as vias que
precisam de intervencdo.

Essa dificuldade poderia ser superada com a adogao de mecanismos fundamentais de tutela da
competitividade, como a admiss3o de consdrcios na licitagdo. Ocorre, no entanto, que o edital veda
expressamentea participagéo de empresas na forma de consércio no item 5.1, in verbis:

5. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO :

5.1. Ndo serd permitido a participacdo de empresas consorciadas, pelo fato de as atividades do
escopo serem interrelacionadas e de diffcil divisio e parcelamento entre empresas para sua
execucio.”

O artigo 15 da Lei n° 14.133/21, alterando orientagdo da lei anterior, estabeleceu diretrizes para a
participacao de pessoas 5 :

juridicas em licitagBes por meio de consércios. Este dispositivo reflete uma mudanga significativa na
legislagdo de licitacBes e contratos administrativos, favorecendo a cooperacio entre empresas e a
potencializagdo de suas capacidades técnicas e financeiras, veja-se:

“Art. 15, Salvo vedag&o devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em conséreio, observadas as seguintes normas: (...)"

Como se vé, o artigo 15 revela um claro incentivo 3 formagéo de consdrcios, estabelecendo a
participagéo conjunta como a regra, aoc mesmo tempo em que impbe a necessidade de justificativa
para qualquer vedagdo a essa prética.

Em outras palavras, a regra geral é a permiss3o para Que pessoas juridicas participem de licitagbes
em consorcio. Ao prever que a vedac3o a participacao em consércio deve ser devidamente justificada,
0 legislador estabelece um 8nus argumentativo significativo para a. Administracdo Plblica.

A justificativa para vedacéio deve ser fundamentada em critérios objetivos, demonstrando de maneira
clara e inequivoca os motivos que tornam a participacdo em consércio invidvel ou indesejavel para a
licitagdo em quest&o, o que nfo existe no presente caso.



prové-las. Mas ao iniciar o procedimento licitatério, a Administraggo deve respeitar o rigido
regramento existente, com limitagdes expressas & possibilidade de concentragao de obras, servicos e
compras numa mesma licitagao. A legislagdo preocupa-se com a realizacio de licitacdes amplas, que
incluam obras, servigos e compras sem similaridade, pois o resultado disso € a eliminacdo da
competitividade entre empresas especializadas em cada setor de producso.

efeito, ha uma limitagdo expressa ao exercicio do poder discricionério na defini¢do do objeto de um
edital. A regra € o parcelamento do objeto, se presentes condigBes técnicas e econdmicas para tanto,
nos termos doart. 47, inc. II da Lei n® 14,133/21, in verbis:

“Art. 47. As licitagSes de servigos atenderdo aos principios:

()

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.”

Vé-se que a redac3o legal é impositiva. O parcelamento consubstancia obrigacdo do administrador
publico, quando houver viabilidade técnica e econdmica, pois isso amplia a competitividade. A sua
jungdo em reduzidos contratos s6 pode se justificar se houver “perda da economia de escala”.

DIEGO ORNELLAS GUSMAQ bem ressalta que "0 parcelamento do objeto da licitagio é uma exigéncia
para ampliar a competitividade e obter o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, efetivando o principio da competitividade, permitindo que a disputa entre os eventuais
interessados possibilite a Administracéio alcangar o melhor resultado possivel no certame, auferindo
uma proposta vantajosa.”1

E complementa: “A obrigatoriedade do parcelamento respeita os limites de ordem técnica e
econdmica. Ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente n&o for vidvel ou, mesmo,
recomendavel. O parcelamento em lotes deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao € possivel desnaturar um certo objeto fragmentando-o em contratacBes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatéria.”2

1Tratado da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por
Advogados Plblicos/ Leandro Sarai — 3 ed., ver. e atual, 580 Paulo! Juspodivm, 2023. Pag. 734.
2Idem, ibidem,

7
No mesmo sentido, RONY CHARLES destaca que sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejufzo a
economia de escala ou ao conjunto da contratacdoas disputas licitat6rias devem ser divididas em
parcelas ou itens (adjudicacdo por itens), gerando certames autbnomos, mesmo que em um mesmo
edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade3.

No caso, € tecnicamente vidvel o parcelamento do objeto em licitacdes distintas. E seria
economicamente vantajosa a separacdo, dada a ampliacdo da competitividade.

O carater obrigatério do parcelamento previsto no art. 47, inc. II da Lei n® 14,133/21decorre do
favorecimento a ampla competitividade e da criagdo de condicBes de maior economicidade para a
futura contratacéo. '

A corroborar com tal entendimento temos aStimula 247 da Corte de Contas da Unido, que estabelece
aobrigatoriedade do parcelamento do objeto desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, cabendo a Administracio justificar a ndo divisdo do
objeto.In verbis: :

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndio por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participaco de licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitaciio adequar-se a essa
divisibilidade.” ' :

Ademais, cumpre destacar que a justificativa apresentada na fl. 04 do Termo de Referéncia — no
sentido de que n&o se busca

3Leis de licitagdes plblicas comentadas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 46.

O item 11.4.2, alinea ‘m’do edital exige, como condigdo de habilitagdo técnica, a comprovacgio de
inscricdo da empresa licitante junto ao Ministério da Defesa — MD, observa-se:

“11.4.2 - EXIGENCIAS DE HABILITACAQ '

() ,

DOCUMENTACAO QUALIFICACAO TECNICA

m) [x] Copia da inscrigdo no Ministério da Defesa — MD na categoria “A” ou “C” em nome da licitante,
nos termos do artigo 6° do nos termos do artigo 67° inciso IV da lei 14.133/21, vélida na data de
apresentacdo das propostas.” ‘ ,

Tal exigéncia, contudo, configura nitido mecanismo de restricio indevida 3 competitividade. em



14.133/2021. Isso porque,a referida inscrigdo nfo se refere a uma qualificacio técnica intrinseca ao
objeto licitado, mas sim a um registro junto a 6rgdo piblico, cujo tramite é moroso e ndo pode ser
finalizado dentro do curto prazo estabelecido pelo edital.

Conforme se verifica no proprio site do Governo Federal4, o processo de inscrigdio junto ao Ministério
da Defesa € composto por trés etapas distintas, com prazos estimados que totalizam até 28 dias
Uteis, a saber:

[112 etapa: duragdo média de 3 dias Uteis;

(122 etapa: até 5 dias Gteis; .

[132 etapa: em média 20 dias (teis.

Tais prazos superam, em muito, o prazo de publicidade do edital, que é de 8 (oito) dias (teis,
conforme o art. 25 do Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao,
na

4https://www.gov.br/pt-br/servicos inscrever-entidades-executantes-de-agerolevantamento-junto-ao-
md- sisclaten. '

100 item 11.4.2, alinea ‘m’do edital exige, como condigdo de habilitacdo técnica, a comprovacao de
inscricdo da empresa licitante junto ao Ministério da Defesa — MD, observa-se:

"11.4.2 - EXIGENCIAS DE HABILITACAO

(v )

DOCUMENTAGCAO QUALIFICACAO TECNICA

m) [x] Cdpia da inscrigdo no Ministério da Defesa — MD na categoria “A” ou “C” em nome da licitante,
nos termos do artigo 6° do nos termos do artigo 67° inciso IV da lei 14.133/21, vélida na data de
apresentacdo das propostas.”

Tal exigéncia, contudo, configura nitido mecanismo de restrico indevida & competitividade, em
afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da ampla participacio, previstos na Lei n°
14.133/2021. Isso porque,a referida inscri¢do ndo se refere a uma qualificagio técnica intrinseca ao
objeto licitado, mas sim a um registro junto a érgéo publico, cujo trémite é moroso e ndo pode ser
finalizado dentro do curto prazo estabelecido pelo edital. _

Conforme se verifica no proprio site do Governo Federal4, o processo de inscricio junto ao Ministério
da Defesa é composto por trés etapas distintas, com prazos estimados que totalizam até 28 dias
Uteis, a saber:

(112 etapa: duragdo média de 3 dias Uteis;

022 etapa: até 5 dias (teis;

(032 etapa: em média 20 dias Uteis. :

Tais prazos superam, em muito, o prazo de publicidade do edital, que € de 8 (oito) dias Uteis,
conforme o art. 25 do Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacio, na modalidade pregso,
na ‘ ‘
4https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-entidades-executantes-de-aerolevantamento-junto-ao-
md- sisclaten.

forma eletrfnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, sendo vejamos:
“Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitacdio ndo sera
inferior a oito dias Utels, contado da data de publicacio do aviso do edital”

Assim, a Administragdo ndo pode exigir do licitante o cumprimento de condicBes que, sabidamente,
demandam prazos superiores ac proprio prazo de publicidade do edital.

Ou seja, a inscricdo junto ao Ministério da Defesa, poderia ser, no maximo, exigida do licitante
vencedor como condigdo para a assinatura do contrato, e jamais como condicdo prévia 3 habilitacdo,
sob pena de se restringir indevidamente o carater competitivo do certame.

Portanto, comprovado estd que, além de ilegal, a exigéncia contida no 11.4.2, alinea ‘m‘do
instrumento convocatorio afronta os mais comezinhos principios do direito administrativo.

Dessa forma, imperativa a retificagéo de tal item editalicio.

IV — CONCLUSAQ E PEDIDO '

Destarte, considerando que o edital ora impugnado, nos moldes em que redigido, ndo assegura a
ampla competitividade e os interesses da Administracio, ROGA-SE. DIGNE-SE V. SAS, DE SUSPENDER
O TRAMITE DA PRESENTE LICITAGAO, ACOLHENDO-SE, AO FINAL, A PRESENTE IMPUGNACAQ, COM
A RETIFICACAO DOS PONTOS ACIMA IMPUGNADOS.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bombinhas, 15 de maio de 2.025.

COSSENG MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES LTDA

Ivani Ferreira dos Santos
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS — SC

Ref. Pregio Eletrénico n° 010/2025 - PMB

COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E
LOCACOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n® 20.736.353/0001-61, com
sede na Rua Josefina Dalcin Caseiro, n® 61, Jardim da Mamaie, Guarulhos — Sio
Paulo/SP, CEP 07131-240, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 e item 17.1 do Edital,
formular tempestiva IMPUGNACAQ voltada a denunciar ilegalidades
constatadas no edital, fundada nos elementos de fato e direito a seguir aduzidos:

Ao ensgjo, requer desde j4 a determinagiio de
suspensio da abertura do Pregfo, até a analise da presente mmpugnagio, que
devera ser acolhida com a retificagio de exigéncias ilegais, promovendo-se a
republicacio do edital e reabertura dos prazos do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bombinhas, 15 de maio de 2.025.

Documento assinade digitaimente

k?%?h’ VAN FERREIRA DOS SANTOS
gw-’?‘ SRS Data: 15/05/2025 16:16:15-0300

verifique em hitps://validar iti.gov.br

COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES LTDA
lvani Ferreira dos Santos



1-DA LEGITIMACAO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE

~

IMPUGNACA

A ora impugnante € parte legitima para apresentar
a presente impugnagio, conforme previsio do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021,

in verbis:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Também assegura o edital, em seun item 17.1, o
mesmo prazo para qualquer interessado manifestar suas razdes conducentes a

conclusdo da ilegalidade do ato convocatério.

Considerando-se que a abertura do pregdo foi
designada para o dia 20/05 p.f., s 13:30 horas(horario de Brasilia), a presente

impugnacio € tempestiva.

Demonstrada a legitimidade e tempestividade,
serdo desenvolvidas adiante as razdes que levarfo & imediata suspensio do

certame, bem como a retificagio e republicagio do ato. convocatorio.

II-DO EDITAL IMPUGNADO

Essa Prefeitura de Bombinhas fez publicar oEdital
de Pregio Eletronico n° 010/2025, tendo por objcto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS -DE FRNECIMENTO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, DE
ATUALIZACAO CADASTRAL MULTIFINALI TA’RIO, INCLUINDO 0OS
SERVICOS DE LEVANTAMENTO CADASTRAL, LoCA CAO DE LICEN(A
DE USO DE SISTEMAS, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO” — ltem
2.1.1 do Edital.



A despeito do vulto financeiro do futuro contrato,
estimado em R$1.111.499,34 (um milh#o, cento ¢ onze mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e trinta e quatro centavos), para o prazo de 12 (doze)
meses, causa espanto a aglutinaciio totalmente atipiea e indevida do objeto que
se pretende contratar, reunindo em um dnico lote desde servicos de fornecimento
de imagens de satélites de todos os iméveis e logradouros da drea do
Municipio, até a aplicacfio de dispositivos inteligéncia artificial voltados aos
servicos de zeladoria para a detec¢do de buracos, rachaduras, craquelados,

cagamba de entulho, sinalizacdo horizontal e vertical nas vias.

Com efeito, ainda que se tratem de servigos da area

de TECNOLOGIA, h4 diferenca substancial entre a execucio de servicos de

mapeamento movel terrestre ¢ fornecimento de locacio da licenca de uso de
Moédulo/Sistema de Informacées para gestdo territorial municipal e os
dispositivos de inteligéncia artificial utilizados rpara 08 Servicos que se
inserem no conceito' de ‘cidades inteligentes’, ou seja, dispositivos que

permitem a deteccio de necessidade de zeladoria mtunicipal.

Soma-se a isso o fato de que o edital veda a
participacio de empresas na forma de consércios na licitagdo, o que agrava a

restri¢ao ao universo de competidores derivada da aglutinacéo.

De outro lado, foi exigida, como requisito de
habilitacdo técnica,inscricio no Ministério da Defesa, o que também configura
mecanismo de restri¢do, ja que o prazo para obtencdio desta licenga é superior a0
prazo de publicidade do edital, de modo que a refeﬁda mscri¢do sé poderia ser
exigida do vencedor da licitacio no momento da assinatura do contrato e nio

como condicido prévia a habilitacao.

Da forma como foi confeccionado, pouquissimas

~ ' - I. -
empresas, Senao uma ou outra, conseguirdo atender aos termos do Edital.



Em resumo, os termos do ato convocatorio ndo
asseguram adequadas condi¢des para a obtenciio do contrato mais vantajoso

para a Administraciio, sendo necesséria a presente impugnacio gue tem a

finalidade de ANULAR o_ato convocatério, para gque outro seia publicado.

escoimado das falhas acima.

Nos topicos subsequentes serdo detidamente

demeonstradas as ilegalidades verificadas no ato convocatério do certame.

HI-DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS RESTRIVIVAS E ILEGAIS

II.A) DA AGLUTINACAO DO OBJETO LICITADO E DOS PREJUIZOS
A COMPETICAQ DIANTE DA VEDACAQ A PARTICIPACAO DE

CONSORCIOS

O edital impugnado abriga em seu escopo servicos

de dois segmentos diferentes, que podem ser assim subdivididos:

AREA DE TECNOLOGIA

¢ Servicos de Fomecimento de Locacio da Licenca de uso de
Médulo/Sistema de Informacdes Geograficas (SIG);

» Fornecimento de Imagem de Satélite;

*  Mapeamento mével terrestre utilizando camera 360° disposta em
veiculo de varredura continua in loco.

AREA DE ENGENHARIA

» Servigos de detecgdio de buracos, entulhos, tampas de bueiros,
sinalizac8o vertical e horizontal.

Como se vé&, nem todos os servigos que se incluem
no objeto da licitagio possuem afinidade entre si, que pudesse justificar sua

Jung@o em um finico contrato.



Assim, por exemplo, os servigos de deteccio de
buracos, entulhos, tampas de bueiros, sinalizacio vertical e
horizontal(servicos originalmente de engenharia) nio guardam afinidade com
os servicos de formecimento de imagem de satélite e mapeamento movel
terrestre, muito menos com o fornecimento de locacio da licenca de uso de

Madulo/Sistema de Informacdes Geograficas, servigos estes de tecnologia.

Evidentemente, os servigos de cngenharia e os
servigos da area de tecnologia acima mencionados sdo realizados por empresas
de segmentos diversos, pois nio compartilham a mesma mio de obra,

equeipamentos e ferramental.

Os prejuizos denivados dessa jungio de varios
servicos diversos no escopo podem ser aferidos pela mobilizacio atipica e

excessivamente abrangente demandada pelo edital.

Assim, uma empresa especializada em engenharia
que executa servicos de zeladoria urbana nfo tera condigbes de atender ao
contrato, diante da necessidade de equipamentes altamente especificos e alheios
a essa atividade para implementar sistemas de inteligéncia artificial para

identificar as vias que precisam de intervenco.

Essa dificuldade poderia ser superada com a adogio
de mecanismos fundamentais de tutela da competitividade, como a admissio de
consorcios na licitacdo. Ocorre, no entanto, que o edital veda expressamentea

participacfio de empresas na forma de consércio no item 5.1, in verbis:

“5. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

3.1. Nio serd permitido a participacdo de empresas consorciadas,
pelo fato de as atividades do escopo serem intervelacionadas e de
dificil divisdo e parcelamento entre empresas para sua execucio.”

O artigo 15 da Lei n® 14.133/21, alterando

orientagdo da lei anterior, estabelecen diretrizes para a participagio de pessoas



Juridicas em licitagdes por meio de consorcios. Este dispositivo reflete uma
mudanca significativa na legislacido de licitagGes e contratos administrativos,
favorecendo a cooperagdo entre empresas e a potencializacdo de suas capacidades

técnicas e financeiras, veja-se:

“drt. 15 Salve vedacio devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em
consoreio, observadas as seguintes normas: (...)"

Como se vé, o artigo 15 revela um claro incentivo a
formag8o de consorcios, estabelecendo a participagio conjunta como a regra, ao

mesmo tempo em que impde a necessidade de justificativa para gualquer
vedaciio a essa pratica.

Em oufras palavras, a regra geral é a permissio
para que pessoas juridicas participem de licitagﬁqs em conséreio. Ao prever
que a vedagdo a participacdo em consércio deve ser devidamente justificada, o
legislador estabelece um Snus argumentativo significativo para a Administragio

Publica.

A justificativa para vedacdo deve ser fundamentada
em critérios objetivos, demonstrando de maneira clara e inequivoca os motivos
que tornam a participagdo em consércio invidvel ou indesejavel para a licitaciio

em questdo, o que ndo existe no presente caso.

Sem diavida alguma, cabe ao Poder Piblico verificar
as necessidades a serem atendidas e os meios de prové-las. Mas ao iniciar o
procedimento licitatorio, a Administracio deve respeitar o rigido regramento
existente, com limitagSes expressas a possibilidade de concentragio de obras,
Servicos € compras numa mesma licitacdo. A legilsiac;,éo preocupa-se com a
realizagdo de licitagdes amplas, que incluam obras, servigos e compras sem
similaridade, pois o résultado disso ¢ a eliminagio da competitividade entre

empresas especializadas em cada setor de producio.



Com efeito, hd uma limitagdo expressa ao exercicio
do poder discriciondrio na definicdo do objeto de um edital. A regra é o
parcelamento_do objeto, se presentes condi¢des técnicas ¢ econdmicas para

tanto, nos termos doart. 47, inc. IT da Lei n® 14.133/21, in verbis:

“Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

()

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.” :

Vé-se que a reda(;ﬁd legal ¢ impositiva. O

parcelamento consubstancia obrigacio do administrador publico. quando

houver viabilidade técnica e econdmica. pois isso amplia a competitividade. A

sua jungdo em reduzidos contratos sé pode se justificar se houver “perda da
Jung :

economia de escala™.

DIEGO ORNELLAS GUSMAOQ bem ressalta que
“O parcelamento do objeto da licitacdo ¢ uma exigéncia para ampliar a
competitividade e obter o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, efetivando o principio da competitividade, permitindo que a disputa
entre os eventuais interessados possibilite a Administmg&o alcancar o melhor

resultado possivel no certame, auferindo uma proposta vantajosa.

E  complementa: “4  obrigatoriedade  do
parcelamento respeita os limites de ordem técnica e econémica. Nio se admite o
parcelamento quando tecnicamente nio for vidvel ou, mesmo, recomenddgvel. O
parcelamento em lotes deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado. Nido é péssivel desnaturar um certo objeto fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucéo

satisfutoria. ™

'Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: . Lei 14.1 33/21 Comentada por
Advogados Pitblicos/ Leandro Sarai -3 ed., ver. e atual. $3o Paulo: Juspodivm, 2023. Pag. 734.
*Idem, ibidem, ’



No mesmo sentido, RONY CHARLES destaca que

sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejnizo 3 economia de escala ou a¢
conjunto da contratacieas disputas licitatérias devem ser divididas em

parcelas ou itens (adjudicacdo por itens), gerando certames auténomos,
mesmo que em um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da

competitividade®,

No caso, é tecnicamente viavel o parcelamento de
objeto em licitacdes distintas. E seria economicamente vantajosa a separacio,

dada a ampliacido da competitividade.

O carater obrigatério do parcelamento previsto no
art. 47, inc. II da Lei n° 14.133/21decorre do favorecimento &4 ampla
competitividade e da criacio de condicdes de maior economicidade para a

fatura contratacio.

A corroborar com tal entendimento temos aSumula
247 da Corte de Contas da Uniio, que estabelece aobrigatoriedade do
parcelamento do objeto desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, cabendo a Administracio

jJustificar a néo divisdo do objeto.ln verbis:

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adiudicacio por
ftem e ndo_por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras. __servicos, compras e alienacies,
cujo objeto seja _divisivel, desde gque ndo haja prejuizo para o
conjunte ou_complexo ou perda de economia de escala, tendo em

vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento

ou_aquisicdo da totalidade do objeto, possam fuzé-lo com relacio a
itens ou_unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacip

adeguar—sé a essa divisibilidade. ”

Ademais, cumpre destacar que a justificativa

apresentada na fl. 04 do Termo de Referéncia — no sentido de que ndo se busca

*Leis de licitagbes piiblicas comentadas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 46.



meramente o aumento de arrecadagdo municipal, mas sim a aplicagio transparente
da justica tributdria e de fiscalizacdo, com base em irabalho técnico e
especializado — guarda pertinéncia apenas com os servicos de fornecimento de

imagem de satélite e mapeamento dos imoveis.

No entanto, tal justificativa em nada se relaciona
com 0s servicos de zeladoria urbana, como detecgiio de buracos, entulhos,

tampas de bueiros e sinalizacbes verticais e horizontais.

Trata-se, portanto, de argumento que evidencia a
existéncia de dois escopos distintos no edital: um _voltado ae mapeamento de

imdveis em apoio ao desempenho de competéncias tributarias do Municipio
eoutro a zeladoria e manutenciio urbana. A tentativa de justificar a unidade do

objeto licitado com base em premissas exclusivamente relacionadas 3
fiscalizagdo tributiria revela-se insuficiente e desconectada da integralidade
dos servicos previstos, reforcando a necessidade de sen devido fracionamento

em atencido ao principio do parcelamento previsto no art. 47, II. da Lei n°

14.133/2021.

N&o bastasse tudo isso, o agrupamento dos servicos
diferentes no mesmo ésoopo tem aptiddo para gerar um potencial conflito de
interesses, pois a adjudicatéria do contrato dos servigos de zeladoria urbanapode
ser incentivada a direcionar a necessidade de intervencio em determinadas
dreas, mesmo que essa intervengiio nio seja realmente necessaria ou, ainda,
direcionar os servicos para dreas do municipio que facilitem sua mobilizacio,

deixando desassistidas outras regides, sobretudo aquelas mais periféricas.

‘ Diante das consideragéés acima expendidas, devera
ser acolhida a impugnacdo, para que o objeto da licitagio seja parcelado, de
acordo com as caracteristicas de cada servigo almejado pela Administraciio ou,

subsidiariamente, se¢ja admitida a participacio de consércios no certame.

IILB) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
MINISTERIO DA DEFESA COMO CONDICAQ DE HABILITACAO



O item 11.4.2, alinea ‘m’do edital exige, como
condigdo de habilitagdo técnica, a comprovacio de inscricio da empresa

licitante junto ao Ministério da Defesa — MD, observa-se:

“11.4.2 - EXIGENCIAS DE HABILITACAO

() |
DOCUMENTACAO QUALIFICACAO TECNICA

m) [x] Cépia da inscricdo no Ministério da Defesa — MD na categoria
“A” ou “C” em nome da licitante, nos termos do artigo 6° do nos
termos do artigo 67° inciso IV da lei 14.133/21, vdlida na data de

apresentacdo das propostas.”

Tal exigéneia, contudo, configura nitido
mecanismo de restricdo indevida i competitividade, em afronta aos principios
da isonomia, da razoabilidade e da ampla participagiio, previstos na Lei n°
14.133/2021. Isso porque,a referida inscri¢io nio se refere a uma gualificacdo
técnica intrinseca ao objeto licitado, mas sim a um registro junto a Grgdo
publico, cujo trdmite ¢ moroso e ndo pode ser finalizado dentro do curto prazo

estabelecido pelo edital.

Conforme se verifica no préprio site do Governo
Federal®, o processo de inseri¢io junto ao Mjnistério da Defesa é compesto
por trés etapas distintas, com prazos estimados que totalizam até 28 dias viteis, a
saber: |
¢ 1° etapa: duracio média de 3 dias iteis;
s 2%etapa: até 5 dias tteis;

¢ 3%etapa: em média 20 dias teis.

Tais prazos superam, em muito, o prazo de

publicidade do edital, que & de 8 (oito) dias dteis, conforme o art. 25 do

Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacio, na modalidade pregio. na

Wips/iwww sov br/pi-brfservicos/inserever-eniida des-execytantes-de-aerplevanlamenio-[unto-ao-mid-
sisclaten.
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forma eletrénica. para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos comuns,

sendo vejamos:

“Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo nde serd inferior a oito dias iiteis,
contado da data de publicacdo do aviso do edital.”

Assim, a Administracio nfio pode exigir do
licitante o cumprimento de condicdes que, sabidamente, demandam prazos

superiores ao préprio prazo de publicidade do edital.

Ou seja, a inscrigiio junto ao Ministério da Defesa,
poderia ser, no maximo, exigida do licitante vencedor como condicio para a
assinatura do contrato, e jamais como condic¢io prévia a habilitagfie, sob pena

de se restringir indevidamente o carater competitivo do certame.

Portanto, comprovado esth que, além de ilegal, a
exigéncia contida no 11.4.2, alinea ‘m’do instrumento convocatério afronta os
mais comezinhos principios do direito administrativo.

Dessa forma, imperativa a retificacdo de tal item
editalicio. .

IV—CONCLUSAQ E PEDIDO

Destarte, considerando que o edital ora impugnado,
nos moldes em que redigido, nfio assegura a ampla competitividade e os interesses
da Administragio, ROGA-SE DIGNE-SE V. SAS. DE SUSPENDER O
TRAMITE DA PRESENTE LICITACAOQ, ACOLHENDO-SE, AO FINAL,
A PRESENTE IMPUGNACAO, COM A RETIFICACAO DOS PONTOS
ACIMA IMPUGNADOS. |

Nestes termos,
Pede deferimento.

. Bombinhas, 15 de maio de 2.025.

Documente assinado digitalmente

h;@ih/ WANL FERRETRA DOS SANTOS
g, i Data:15/05/2025 16:05:35-0300

verifique em hitps:/ validar.ig_gov.br

COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E LOCACOES LTDA
Ivani Ferreira dos Santos
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ANALISE DE INFORMACAO
PREGAO ELETRONICO N° 010/2025 ~ PMB

Objeto contratual: “Contratacdo de empresa para prestacdo de
servico de fornecimento de solucdo integrada de tecnologia da
informacéo, de atualizagdo cadastral multifinalitario, incluindo os
servicos de levantamento cadastral, locacdo de licenga de uso de
sistemas, treinamento e suporte técnico.”

INFORMANTE — COSSENO MULTISERVICOS COMERCIO E LOCAGOES LTDA
I. RELATORIO '

Cuida-se de analise de informagéo apresentada pela empresa COSSENO MULTISERVICOS
COMERCIO E LOCAGOES LTDA, onde basicamente a licitante tendo interesse em participar na
licitacdo mencionada, apresentou INTEMPESTIVAMENTE impugnag¢do ao Edital do Pregédo
Eletrdnico 010/2025 - PMB, alegando em sintese que exigéncias previstas neste Edital comprometem
a competitividade deste certame.

II. DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS

Inicialmente, saliente-se que impugnacdo foi apresentada INTEMPESTIVAMENTE, dessa
forma a argumentagdo explanada sera analisada e tratada como informacgdo, sem peso de
impugnacéo. = ‘

1ll. DAS INFORMAGOES APRESENTADAS

Argumenta a informante que, considerando que o horario para a abertura do pregao esta
designado para dia 20/05 p.f., as 13:30 horas (horario de Brasilia}, a impugnagédo seria
tempestiva.

Observemos o Art. 164 da lei 14.133, citado pela informante:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de ficitacdo por irregularidade na aplicacdo desta lef
ou para solicitar esclarecimento sobre os fermos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.” (grifo nosso).

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
Rua Baleia Jubarte, 328 - José Améandio Bombinhas
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Notemos, o texto supracitado é claro quanto ao prazo que € de 3 (trés) dias uteis, ndo se fala
em horério e sim em dias Gteis. Ou seja, ndo se conta o dia da abertura e conta-se os 3 (irés) dias
Uteis que antecedem a mesma abertura. Isto é, os dias 19, 16, e 15 de maio de 2025. Esta bem claro
na Plataforma BLL Compras, fim da impugnac¢ao 15/05/2025 00:00; fim de esclarecimentos
15/05/2025 00:00. Portanto impugnhacbes e esclarecimentos apresentados a partir da data de
15:05/2025 00:01 sao intempestivos; tanto que na mesma plataforma tal procedimento sé é permitido
até a data de 15 de maio de 2025 as 00:00 horas. Mesmo assim as informacdes elencadas pela

informante serdo analisadas, ratificando-se, sem peso de impugnacéo.

Menciona a informante que'o edital abriga em seu escopo servigos de dois segmentos
diferentes, Area de Tecnologia e Area de Engenharia, que alguns desses servigos ndo possuem
afinidades entre si, que a juncéo de varios servicos é excessivamente abrangente neste edital.

Olhemos o que diz o objeto desta licitagdo

Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de
fornecimento de solucdo integrada de tecnologia da
informagdo, de atualizagdo cadastral multifinalitario,
incluindo os servigos de levantamento cadastral, locagdo
de licenca de uso de sistemas, treinamento e suporte
técnico.” (grifo nosso)

Inicialmente, € necessario ponderar que 0s servicos delineados no objeto do presente Edital
bem como as exigéncias nele contidas, espelham a realidade da evolucédo da tecnologia nos ditimos
anos, bem como reflete 0 que inUmeras empresas com experiéncia no ramo e estrutura solida

oferecem ao mercado, de forma que o “espanto” inicialmente alegado ndo merece acolhida.

Considerando a natureza dos servicos a serem contratados, verifica-se que o objeto da
presente licitacdo & tecnicamente .indivisivel, tendo em vista a interdependéncia e a integragdo
operacional entre as etapas previstas, cuja fragmentacdo comprometeria a qualidade, o desempenho

e o resultado final da contratacao.

Os servigcos previstos se complementam mutuamente e dependem de uma execucdo

coordenada e sequencial, sendo que a realizagdo de uma etapa esta condicionada a conclusdo e a

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMB!NQAS - S
Rua Baleia Jubarte, 328 - José Amandio “ Bombinhas
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conformidade técnica da anterior, exigindo, portanto, padronizacdo metodoldgica, uniformidade de
critérios técnicos e continuidade de fluxos operacionais. )

Ademais, a execugdo dos servicos por empresas distinfas acarretaria risco de conflitos de
responsabilidade, dificuldades de integracdo de dados e processos, além de possiveis atrasos e

prejuizos a fiscalizacé@o e ao controle da Administragéo Publica.

Para garantir a eficiéncia, a economicidade e a plena execugdo contratual, € imprescindivel que
uma Unica empresa seja responsavel pela integralidade do objeto, assegurando a compatibilidade

entre os sistemas, procedimentos e resultados esperados.

Tal entendimento esta amparado no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que dispde:
*A Administragdo ndo podera dividir o objetfo da ficitacgo
corm a finafidade de restringir a competitividade ou frustrar
a ampla participagao de licitantes, salvo quando a divisdo
for técnica e economicamente viavel e desde que néo
hafa prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.”

No caso em analise, a divisdo do objeto comprometeria a viabilidade técnica da contratagéo,
n&o sendo possivel sua execugéo de forma fracionada sem prejuizo ao resultado final. Assim, justifica-
se a adocdo do modelo de objeto Unico e indivisivel, com a contratagéo de empresa que detenha

capacidade técnica comprovada para realizar todas as etapas previstas de forma integrada e eficaz.

Argumenta a informante que o edital veda a partncnpagao na forma de consércio, e que a
vedagao deve ser fundamentada em critérios claros e objetivos.

Mesmo considerando que o objeto do certame é por sua natureza complexo, a vedacdo da
participacdo de empresas na modalidade de consércio néo representa restricio ao carater competitivo
do certame.

—,I/
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Uma vez que a fragmentacao de responsabilidades entre diferentes pessoas juridicas acarreta
riscos a execugdo contratual, especialmente em objetos de natureza complexa e interligada. A atuacédo
consorciada poderia comprometer a unidade técnica e metodologica exigida, gerar dificuldades na
coordenacao das atividades, além de dificultar a identificagéo de responsabilidades em caso de falhas
ou descumprimentos.

Considerando a necessidade de gestdo centralizada, integracdo dos servicos e
responsabilizagdo Unica, mostra-se techicamente mais édequado € seguro que a execucdo integral
do objeto seja atribuida a uma (nica pessoa juridica, com capacidade técnica comprovada e dominio

completo das etapas envolvidas.

Importa ressaltar que a exigéncia de execugao integral por uma (nica empresa néo configura
restricéo indevida & competitividade, tampouco compromete a selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Ha, no mercado nacional, diversas empresas técnica e
operacionalmente habilitadas a execucio do objeto em sua totalidade, com experiéncia comprovada
em contratos de caracteristicas semelhantes. Trata-se de um-segmento consolidado, com ampla
oferta de prestadores de servicos especializados, o que assegura a competitividade do certame, a
isonomia entre os licitantes e a pléna observéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,

eficiéncia e interesse publico.

Por outro lado, o Edital € claro ac admitir a possibilidade d;e subcontratagao (conforme subitem
15.1 e 0 Anexo | do Termo de Referéncia), porém essa subcontratacao se refere a partes especificas
e acessdrias do objeto, tais como a contratacédo de infraestrutura 'de datacenter, aquisicdo de imagens
de satélite ou outros insumos técnicos, e ndo a execucdo principal ou coordenada das atividades
integradas. Dessa forma, mesmo empresas que nao disponham diretamente desses insumos podem
atender ao objeto na sua totalidade, desde que mantenham o dominio técnico e operacional das
etapas essenciais, assegurando a unicidade da execucdo e a responsabilizacao plena da contratada

pelos resultados contratados.

L ———e
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Muito embora a participagcdo em consdrcio possa aumentar a participacdo de empresas
menores, também pode levar a formacédo de grandes grupos que dominam o mercado, além do risco
de se unirem em consércio para combinar precos e dividir o mercado, prejudicando a administragdo

na busca pela melhor proposta.

Por fim, como bem ponderoalra recorrente, o art. 15 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que a
participacao de consércios podera ser admitida na licitacao, o qi‘ze indica margem de escolha para o

administrador publico, conforme as justificativas acima mencionadas.

Sobre o parcelamento do objeto, a Lei 14.133/2021 em seu art. 47, inciso H, dispbe que este sé
deve ser adotado aonde seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o que no caso nao
se observa.

Menciona a informante que a exigéncia na Qualificagdo Técnica de “Cépia Da Inscricédo
no Ministério da Defesa _MD na Categoria A ou C em nome do licitfante, nos termos do artigo
67° inciso IV da Lei 14.133/21, véilida na data de apresentacio das propostas”, constitui
restricao a competitividade.

Com o devido respeito, tal exigéncia ndo representa qualquer 6bice a competitividade do
certame, uma vez que se trata de obrigagdo legal para a prestacéo de servicos que envolvam
sensoriamento remoto, aerolevantamento ou acesso a dados sensiveis do territério nacional. A
exigéncia de inscricdo no Ministério da Defesa esta prevista em normativos especificos, como o
Decreto n° 2.278/1997 e a Portaria n° 93/2001, sendo, pbrtanto, condi¢do imprescindivel a

regularidade da execugao contratual.

A Administracdo Publica, vinculada ao principio da Iegali&ade (art. 37 da CF/88), néo pode se
omitir quanto a sua exigéncia, sob pena de incorrer em ilegalidade e assumir riscos institucionais e

operacionais indevidos.
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Da mesma forma que se exige registro em conselhos profissionais como CREA, CAU ou CFT,
a inscricdo no Ministério da Defesa é requisito de habilitac@o técnica obrigatério para empresas que
atuam na execugdo de mapeamento, cadastro técnico imobiliario ou multifinalitario, especiaimente
quando envolvem técnicas e equipamentos de coleta aeroespacial. Trata-se de exigéncia rotineira,
proporcional e coerente com o objeto, que garante a Administragéo Pdblica uma minima salvaguarda

técnica, juridica e institucional, reduzindo o risco de inexecugéo contratual.

Nao exigir tais requisitos pode configurar falha grave do agente publico responsavel, sujeita a
apuracao de responsabilidades nos termos da legislagao aplicavel, inclusive perante os orgéos de
controle. Ressalte-se que a auséncia de inscricio prévia no Ministério da Defesa, independentemente
da categoria ("A" ou "C"), evidencia grau elevado de inexperiéncia da empresa recorrente na execucao

dos servicos pretendidos.

Por fim, em consulta ao cadastro pudblico mantido pelo Ministério da Defesa, Categoria

“A”.( https://www.qov.br/defesa/pt-br/éssuntos/aeroleva ntamento/arquivos/2025/relacac-de-empresas-

de-aerolevantamento-cateqoria-a-30 04 2025 .pdd e C (https:/fwww.gov.br/defesa/pt-

brfassuntos/aerclevantamento/a rquEvosf2025/re[acao—de-empresas-denaerolevantamento-cateqoria—

c-30_04_2025 pdf), se pode constatar um ndmero superior a 100 empresas com habilitacao técnica

para executar os servigos do objeto aqui licitado, ndo havendo em que se falar em restricdo do carater

competitivo do certame.
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Vejamos o que diz acordao 1.225/2014, Tribunal de Contés da Unido, Plenario diz o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS
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‘A administracdo publica deve procurar produtos e
servicos com a devida quafidade que atendam
adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar
0 paradigma, que infelizmente ainda predomina no campo
das aquisicGes pablicas, da busca do “menor Precos a
qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas
vezes, a adminisfragdo a contratar obras, bens e servigos
de baixa qualidade, que ndo atendem a contento as
necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia
de recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente
se concretiza em médio e longo prazos, uma vez que esse
tipo de contratacdo geralmente implica substituicdes em
prazos mais curtos, malores cusfos de manutencac etc.
evidenfemente, essa busca pela qualidade néo significa
descuidar da economicidade ou desconsiderar a
necessidade " de ampliacdo da competitividade das
licitagbes. Mas a obfengédo de precos de aquisicdo mais
baixos ndo pode ser atingida as custas da contratacédo de
produtos de baixa qualidade ou de empresas sem
condigbes de prestar servicos adequados. Licitar implica,
necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em
que se definem as caracteristicas do produto/servico que
se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
ndo detém produtos ou servigos com aquelas
caracteristicas de fornecerem para a administracgéo. (...)
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IV. DA DECISAQ

Face ao exposto, ndo conheco a impugnacgéo ao edital apresentado pela empresa COSSENO
MULTISERVICOS COMERCIO E LOCAGOES LTDA uma vez que o mesmo documento foi
apresentado INTEMPESTIVAMENTE. Apds ampla anélise, considera-se insuficientes os argumentos
apresentados pela empresa supracitada para justificar a suspenséo e retificacées do presente edital,
Desta forma, este pregoeiro decide MANTER O EDITAL SEM REFICAGAO, bem como MANTER a
data de abertura do PE 010-2025-PMB, para a data de 20 de maio de 2025 as 13:30 horas.

Bombinhas (SC), 19 de maio de 2025
O DA LM | R Assinado de forma digital )
ANTONIO  Rohncuesaossaossos
RODRIGUES:4 gé’doﬁ: 2025.05.19

0683036068  13:31:01-0300

ODALMIR ANTONIO RODRIGUES
Pregoeiro
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